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аспектов, сопутствующих  применению административной ответственности в отношении иностранных 
граждан и лиц, не обладающих гражданством в пределах юрисдикции российского государства. Клю-
чевой акцент в проведенном исследовании основан на сложностях правоприменения, свойственных 
отправным звеньям процессуальных отношений, возникающих по составу административного право-
нарушения, предусмотренного ст. 6.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных правона-
рушениях. Особую проблему создает устойчивое нелегальное присутствие на территории России зна-
чительного числа лиц, не являющихся ее гражданами. Сложность привлечения их к ответственности 
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административных правонарушениях. В качестве ключевой проблемы в работе рассматривается си-
туация, когда неграждане Российской Федерации (иностранцы либо лица без гражданства) причиняют 
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to the theoretical and applied aspects related to the application of administrative liability to foreigners and 
stateless persons in Russia. The main focus is on the enforcement difficulties that arise during the main 
stages of the administrative offense procedure under Article 6.1.1 of the Code of Administrative Offenses of 
the Russian Federation. A particular challenge is posed by the persistent presence of a significant number 
of illegal immigrants in Russia. The difficulty in bringing them to justice is due to the fact that violators often 
remain outside the reach of information resources, making it impossible to quickly identify their personal 
information during the administrative proceedings. As a key problem, the paper examines the situation where 
non-citizens of the Russian Federation (foreigners or stateless persons) inflict beatings and make efforts to 
leave the Russian Federation before the end of the investigation into their illegal behavior.

Keywords: administrative liability; foreign citizens; stateless persons; administrative offense; beatings; 
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В соответствии со статьей 62 Конституции Рос-
сийской Федерации при применении норм ста-

тьи 2.6 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях (далее – КоАП РФ) 
следует исходить из того, что иностранные граж-
дане и лица без гражданства, находящиеся в Рос-
сийской Федерации, подлежат административной 
ответственности на общих основаниях. Непростые 
вопросы реализации данного института админи-
стративного права применительно к указанной 
категории физических лиц остаются актуальными 
на фоне неотъемлемой приверженности общим 
нормам, содержащимся в действующем  между-
народном праве. Данная проблема не менее су-
щественна в спектре сохраняющегося контингента 
несанкционированно въезжающих на территорию 
страны  иностранных граждан [1, с. 89]. 

Правовой статус иностранных граждан, прибы-
вающих в Россию с нарушением миграционного 
законодательства, является предметом научных 
дискуссий. Согласно одной из распространенных 
теоретических позиций подобные субъекты ока-
зываются вне правового поля, поскольку их неле-
гальное положение не обеспечивает им защиты 
со стороны государства. Несколько иначе выра-
жают свое мнение другие участники указанной 
дискуссии. Так, Ю.В. Блинова отмечает, что «им 
свойственны определенные права и обязанности, 
но с некоторыми «изъятиями» [2, с. 5]. При этом 
даже в условиях незаконного присутствия на тер-
ритории чужого государства за иностранными 
гражданами признаются естественные их права. 
В сочетании с установленной для них юридиче-
ской ответственностью это ложится в  основу их 
специального правового статуса [3, с. 163]. 

Субъектами, неправомерно находящимися в 
границах российского государства, можно с уве-
ренностью назвать лиц, нарушивших при въезде в 
страну государственную границу; безответственно 
относящиеся к порядку оформления и хранению 

документов, подтверждающих правовую возмож-
ность въезда в Российскую Федерацию; игнориру-
ющих определенные законом сроки правомерного 
присутствия в стране; нарушивших порядок  тран-
зитного пересечения территории страны.

В то же время с учетом разницы в доктрине и 
содержании национального законодательства 
очевидным является не только языковой барьер, 
но и потенциальные возможности информаци-
онного ресурса, позволяющего установить пер-
сональные данные субъекта административного 
правонарушения. Именно специфичность админи-
стративно-правовой деликтоспособности неграж-
дан Российской Федерации позволяет согласить-
ся с мнением специалистов Восточно-Сибирского 
института МВД России, которыми отмечено, что 
особый статус указанных лиц оказывает влияние 
как на материальную сторону привлечения к адми-
нистративной ответственности, так и на процедур-
ные аспекты ее применения [4, с. 37]. Несомненно, 
существуют правовые нормы, которые устанавли-
вают, что административная ответственность для 
иностранных граждан и лиц без гражданства, не 
обладающих экстерриториальным иммунитетом, 
имеет свои особенности. Данная категория лиц 
несет ответственность при нарушении отдельных 
норм права, содержанием которых экономический, 
социальный и юридический потенциал российских 
граждан не ограничивается. При этом следует 
понимать, что вышеуказанная категория физиче-
ских лиц  выступает в качестве  общего субъекта в 
случаях выполнения юридической квалификации 
административного правонарушения, за соверше-
ние которого  административное наказание воз-
можно и в отношении гражданина России. В такого 
рода правовой прогрессии отдельного внимания 
заслуживает  административная ответственность 
иностранцев и лиц без гражданства по фактам  со-
вершения ими деяний, предусмотренных ст. 6.1.1 
КоАП РФ.  
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В КоАП РФ общественные отношения, связан-
ные с охраной здоровья граждан от неправомер-
ного посягательства, в основном регулируются 
в положениях, содержащихся в шестой главе. 
Одной из коренных в данном комплексе адми-
нистративно-правовых норм является ст. 6.1.1, 
устанавливающая ответственность за нанесение 
побоев, то есть действий, причинивших физиче-
скую боль или телесные повреждения. Важным 
юридическим последствием является то, что если 
такое административное правонарушение совер-
шено повторно в течение года, то оно переходит в 
разряд уголовно наказуемых деяний и предпола-
гает ответственность уже по ст. 116.1 Уголовного 
кодекса Российской Федерации (далее – УК РФ).   
Актуальность рассматриваемого вопроса подтвер-
ждают научные публикации Ю.Н. Сосновской и 
Э.В. Маркиной, в которых отмечено, что в настоя-
щее время прослеживается тенденция к увеличе-
нию совершения преступлений в Российской Фе-
дерации такой категорией лиц, как иностранные 
граждане и лица без гражданства [5, с. 110]. В том 
же ряду стоит проблема латентных семейных кон-
фликтов, сопровождающихся физическим насили-
ем. Этот аспект может быть недооценен, так как 
официальные статистические данные отражают 
лишь незначительное количество случаев побоев.

 Учитывая закономерности, основанные 
преимущественно на фактах, можно выдви-
нуть весомый аргумент, опирающийся на ста-
тистические данные Судебного департамента 
Российской Федерации. Согласно этим дан-
ным, наблюдается неуклонный рост числа 
дел об административных правонарушениях, 
возбужденных по фактам причинения побоев 
иностранными гражданами и лицами без граж-
данства России, хотя подобные правонаруше-
ния не охватываются содержанием главы 18 
КоАП  РФ, регламентирующей реакцию госу-
дарства на административные правонаруше-
ния, совершаемые иностранным гражданами. 
Следует подчеркнуть то обстоятельство, что 
многие факты совершения побоев указанной 
категорией физических лиц во многом обу-
словлены транснациональным характером 
отношений, и для обеспечения общественной 
безопасности критически важно, чтобы при 
проверке любого конфликта, где замешан ино-
странный гражданин, в обязательном порядке 
проверялся его идеологический контекст. Пер-
востепенная задача – установить, действовал 
ли нарушитель из чувства ненависти или враж-
ды к представителю иной расы или нации, что 
является квалифицирующим признаком для 
ст. 116 УК РФ.

Все доводы, образующиеся в ходе правовой 
квалификации побоев, нанесенных иностранцем,  

должны основываться на анализе субъективной 
стороны. Основная задача здесь заключается не 
в простом подтверждении виновности лица, а в 
детальном установлении конкретных мотивов, ко-
торыми оно руководствовалось при совершении 
противоправных действий. Соответственно, юри-
дический акцент смещается с констатации факта 
правонарушения на выяснение его побудительных 
причин. Принципиальным в данном случае  явля-
ется учет его полимотивированности. Согласно 
действующей редакции ст. 116 УК РФ любые про-
явления побоев, мотивированные хулиганскими, 
политическими, идеологическими, религиозными, 
расовыми, национальными побуждениями, долж-
ны квалифицироваться в качестве преступления. 
В случае совершения правонарушителем-ино-
странцем насильственных действий в ходе ссоры 
либо драки постановлением Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 15 ноября 2007 г. 
№ 451 судам рекомендовано выяснять, кто явился 
их инициатором, не был ли конфликт спровоци-
рован для использования его в качестве повода к 
совершению противоправных действий, особенно 
в том случае, если зачинщиком ссоры или драки 
явился потерпевший, или когда поводом к кон-
фликту послужило его противоправное поведение 
и хулиганские побуждения в содеянном отсутству-
ют. Кроме этого, нуждается в уточнении наличие  
достаточных межличностных  причин, таких как  
зависть, месть или  ревностность. 

В силу сказанного выше практически абсолют-
ным  условием для иностранных граждан и лиц 
без гражданства, прибывающих на территорию 
России, является их национальная либо расовая 
принадлежность. Если в основу квалификации 
конфликта с участием данной категории граждан 
положен мотив, обусловленный хулиганскими по-
буждениями, расовой, национальной или рели-
гиозной ненавистью или враждой, то такого рода  
признак является экстремистским, и для уверен-
ной его квалификации необходимо обращаться 
к позициям, изложенным в постановлении Пле-
нума Верховного Суда Российской Федерации 
от 28 июня 2011 г. № 112. Однако в данном поста-
новлении среди прочего сказано (абз. 3 п. 3), что 
преступления, совершенные по мотивам полити-
ческой, идеологической, расовой, национальной 

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 15 ноября 2007 г. № 45 «О судебной практике 
по уголовным делам о хулиганстве и иных преступлениях, 
совершенных из хулиганских побуждений» // Бюллетень Вер-
ховного Суда Российской Федерации. – 2008 . – № 1.

2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 28 июня 2011 г. № 11  «О судебной практике 
по уголовным делам о преступлениях экстремистской направ-
ленности» // Бюллетень Верховного Суда Российской Федера-
ции. – 2011 г. – № 8.
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или религиозной ненависти или вражды либо 
по мотивам ненависти или вражды в отношении 
какой либо социальной группы, следует отграни-
чивать от преступлений, совершенных на почве 
личных неприязненных отношений. 

Для правильного установления мотива 
правонарушения следует учитывать, в част-
ности, длительность межличностных отноше-
ний иностранного гражданина или лица без 
гражданства с потерпевшим, будь он гражда-
нином Российской Федерации либо таким же 
иностранцем, что указывает на определенный 
срок присутствия иностранного гражданина на 
территории российского государства в составе 
некой социальной общности (трудовой коллек-
тив, семья и т.п.).

Аналитическая оценка критериев побоев как 
межличностного инцидента, выразившегося в 
конфликте между физическими лицами, осно-
ванном на отклонениях в их потребностях и ин-
тересах, делает возможным понять, что первич-
ные разногласия, вызвавшие конфликт в форме 
побоев, выражаются и в общих тенденциях, и 
в преступлении, и в административном право-
нарушении (ст. 116 УК РФ; ст. 6.1.1. КоАП  РФ). 
Тем не менее обострение фактических взглядов 
сторон в конфликте и темпы их противостояния 
весьма выразительно указывают на соответству-
ющие признаки противоправного поведения. 

Таким образом, принципиальный алгоритм 
квалифицированных мероприятий, направ-
ленных на выявление признаков преступного 
поведения, предусмотренных в ст. 116 УК РФ, 
перетекает в оценку возможных маркеров, свой-
ственных составу преступления,  установлен-
ного в ст. 116.1 УК РФ, и лишь затем возможно 
квалифицированное обоснование действий, 
совершенных иностранным  гражданином или 
лицом, не обладающим гражданством, в рамках 
состава административного правонарушения, 
предусмотренного в ст. 6.1.1. КоАП РФ. Опира-
ясь на научные взгляды В.Н. Курченко, согласно 
которым правонарушение – это социальный и 
правовой конструкт [6, с. 19],  уточним правовую 
позицию, закрепленную в ст. 2.1 КоАП РФ, где 
административное правонарушение рассматри-
вается как  противоправное, виновное и наказуе-
мое действие. Иначе говоря, формальное опре-
деление административного правонарушения не 
содержит признака общественной опасности, и, 
действительно, первичные разногласия между 
физическими лицами нет оснований считать об-
щественно опасными, так как они конструктивно 
еще не входят в понятие конфликта. Побои – это 
взаимодействие участников конфликта, вытека-
ющее из смысла и структуры противоречий, ко-
торые формируют их динамику и  специфику.

На территории России каждый год значительно 
увеличивается  численность иностранных граждан 
и лиц без гражданства. В частности,  по данным, 
отражающим количественное значение иностран-
цев, прибывающих в Россию по разного рода 
основаниям, это количество в 2020 году  состав-
ляло 9,7 млн человек, в 2021 году – 12,1 млн, в 
2022 году – 13,1 млн и в 2023 году  – 15,4 млн3. 
Начальником главного управления по вопросам 
миграции МВД России в выступлении на в XXVIII 
Петербургском экономическом форуме было от-
мечено, что показатели вернулись к допандемий-
ным значениям. За 2024 год прибыло  порядка 
6,3 млн иностранных граждан, из них около 50% – 
с трудовой целью4. Соответственно, тенденция к 
увеличению случаев совершения иностранными 
гражданами и лицами без гражданства админи-
стративных правонарушений, предусмотренных 
ст. 6.1.1 КоАП РФ, становится очевидной. 

Результаты исследования показывают, что наи-
больший объем дел об административных право-
нарушениях, предусмотренных ст. 6.1.1. КоАП РФ, 
приходится на долю районных судов.  На таком 
фоне законодательная фиксация поводов к воз-
буждению дел об административных правонару-
шениях о причинении побоев, определение кри-
териев санкционного  воздействия, закрепление 
алгоритма принятия и пересмотра юрисдикцион-
ных решений очень часто допускает  имплемента-
цию методики, свойственной уголовно-правовому 
процессу. Такого рода диспозитивность не достиг-
ла уровня полного замещения, однако в сфере 
административного правоприменения стала вос-
приниматься в виде имитации упрощенного уго-
ловно-правового воздействия. В такой ситуации 
необходимо учитывать то, что Федеральным зако-
ном от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ «О порядке вы-
езда из Российской Федерации и въезда в Россий-
скую Федерацию»5 предусмотрена возможность, 
позволяющая иностранному гражданину, облада-
ющему правом на временное проживание, сво-
бодно покинуть место проживания в Российской 
Федерации на основании предъявленных доку-
ментов, удостоверяющих личность, в совокупно-
сти с визой. В то же время совершенно очевидно, 

3 См.: Портал судебной статистики Российской Федера-
ции [Электронный ресурс]. – URL: https://stat.апи-пресс.рф/
stats/  adm/t/31/s/1

4 Начальник ГУВМ МВД России генерал-лейтенант полиции 
Валентина Казакова принимает участие в XXVIII Петербург-
ском экономическом форуме [Электронный ресурс]. – URL: 
https://xn--b1aew.xn--p1ai/mvd/structure1/Glavnie_upravlenija/
guvm/news/item/66303474

5 Федеральный закон от 15 августа 1996 г. № 114-ФЗ 
«О  порядке выезда из Российской Федерации и въезда в 
Российскую Федерацию» (ред. от 20 января 2026 г.) [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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что многие иностранцы могут пересечь границу 
Российской Федерации в безвизовом порядке. 
Таким образом, действующее законодательство 
не создает препятствий для выезда иностранного 
гражданина или лица без гражданства в период, 
когда  участковым уполномоченным полиции про-
водится административное расследование по со-
бытиям, предусматривающим административную 
ответственность по ст. 6.1.1 «Побои» КоАП РФ. 

 Проводимое по этой проблеме исследование 
позволяет отметить, что покинуть территорию 
России после поступления заявления от потер-
певшего лица по факту нанесения побоев ино-
странец или лицо без гражданства  может в пери-
од проведения проверки  в порядке ст. 144 и 145 
УПК РФ – в срок до трех суток либо после его прод-
ления. Более того, при вынесении определения 
о проведении судебной экспертизы возможность 
выехать с территории России опосредуется  сро-
ком  до 30 суток (с возможным его продлением). 
Характеризуя данный момент, следует подчер-
кнуть еще один аспект процессуального характе-
ра: когда по факту нанесения побоев уполномо-
ченное должностное лицо проводит проверку, то 
срок ее проведения не предполагает до начала 
административного расследования применения 
отдельных мер административно-процессуаль-
ного обеспечения.

Представленная проблема не теряет своей 
актуальности на фоне тех процессуальных во-
просов, которые имеют место в случаях если 
лица, не обладающие российским гражданством, 
допускают предусмотренные КоАП РФ акты про-
тивоправных действий (бездействий) в России 
вообще и предусмотренные ст. 6.1.1 в частности. 
Указанные нарушения предписывают негражда-
нам покинуть территорию страны. Дальнейшее 
разбирательство существенно осложняется, при 
этом особого порядка досудебного производства, 
на который в своем исследовании указывают 
В.В. Мелешко и М.В. Костенников [7, с. 141–147], 
а также А.А. Байрамов [8, с. 53–59], в нашем слу-
чае не предусмотрено.

 Согласно процессуальным требованиям, 
предусмотренным в ч. 2 ст. 25.1 КоАП РФ, рас-
смотрение дела обычно требует присутствия 
привлекаемого к ответственности субъекта. 
Что же касается заочного рассмотрения дела, 
на наш взгляд, уместно обратиться к известной 
точке зрения А.П. Шергина [9, с. 3–7] о том, что 
компетентными участниками правопримени-
тельной деятельности  сформированы опреде-
ленные стереотипы об императивности КоАП 
РФ. Однако эволюционное совершенствование 
в процессуальном разделе данного закона под-
тверждает усложненность основных позиций  в 
производстве по делам и иного не предполагает, 

так как на повышение общественной опасности 
административных правонарушений во многом 
влияет декриминализация отдельных составов 
преступлений [10, с. 43].

Действительно, заочное рассмотрение мате-
риалов дела, по которому предусмотрена адми-
нистративная ответственность за причинение по-
боев, допустимо только в строго определенных 
ситуациях: 

1) если это прямо предусмотрено ст. 28.6 (ч. 3) 
КоАП РФ;

2) если доказано, что лицо было уведомлено о 
времени и месте проведение слушания по делу;

3) если лицо не запросило переноса слушания, 
либо если такое ходатайство было отклонено. 

Крайне важно в таких случаях принимать во 
внимание установленные законом сроки дав-
ности. В то же время следует помнить, что срок 
давности прерывается, если нарушитель уклоня-
ется от исполнения наказания. В такой ситуации 
новый отсчет возобновляется с момента, когда 
скрывшийся правонарушитель  будет обнаружен.

С учетом вышесказанного и с целью исклю-
чить преобразование действующих мер админи-
стративно-процессуального обеспечения в полу-
меры считаем необходимым дополнить ст. 6.1.1 
КоАП РФ частью второй следующего содержа-
ния: действия, указанные, в части 1 настоящей 
статьи, совершенные иностранным гражданином  
или лицом без гражданства,  влекут наложение  
административного штрафа в размере  от пяти 
тысяч до тридцати тысяч рублей либо админи-
стративный арест на срок от десяти до пятнад-
цати суток, либо административное выдворение 
за пределы Российской Федерации, либо обяза-
тельные работы на срок от шестидесяти до ста 
двадцати часов.

 Сам факт административного выдворения ино-
странного гражданина или лица без гражданства 
– будь оно основным или дополнительным наказа-
нием –  автоматически влечет за собой комплекс 
мер репрессивного содержания. Соответственно, 
как только решение судьи об административном  
наказании обретает юридическую силу, для ино-
странца, покинувшего Российскую Федерацию 
после причинения побоев, автоматически насту-
пают следующие юридические последствия: его 
присутствие в пределах государства становится 
нелегальным на период до пяти лет, параллельно 
он лишается доступа к образовательным програм-
мам (если проходил обучение), аннулируется его 
право на труд и статус временно проживающего. 
Наличие судебного решения формирует правовую 
почву для запрета на последующие попытки въез-
да в Российскую Федерацию.

Таким образом, воздействие комплекса гео-
политических обстоятельств и складывающейся 
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в государстве новой правовой реальности зако-
номерно требуют эволюции взглядов на привле-
чение к ответственности за нанесение побоев, 
предусмотренных ст. 6.1.1. КоАП РФ. В данном 

ключе особенно актуальным становится систем-
ное изучение результативности административ-
ных наказаний, применяемых к иностранным 
гражданам и лицам без гражданства.
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Оценка эффективности деятельности 
исполнительных органов субъектов Российской 

Федерации (на примере Орловской области)
Assessment of the effectiveness of the activities        

of the executive bodies of the subjects of the Russian 
Federation (on the example of the Orel region)

УДК 342

Аннотация: в современных условиях развития российского государства особое значение приобре-
тает эффективное функционирование и организация публичной власти в субъектах Российской Феде-
рации. Именно на региональном уровне происходит практическая реализация большинства управлен-
ческих решений, которые, в свою очередь, затрагивают социально-экономическое развитие территорий, 
уровень и качество жизни населения, а также обеспечивают права и законные интересы граждан. В свя-
зи с этим вопросы организации и функционирования публичной власти в субъектах Российской Феде-
рации требуют постоянного научного анализа и осмысления. Устройство Российской Федерации пред-
полагает сочетание единой системы публичной власти и самостоятельности субъектов Федерации: с 
одной стороны, взаимодействие регионов в рамках федерального законодательства и общих принципов 
государственного управления, с другой стороны, использование права самостоятельно формировать 
систему органов государственной власти и определять приоритеты регионального развития. Рассма-
триваемое сочетание довольно часто порождает проблемы, связанные с разграничением полномочий, 
эффективностью управленческих решений и взаимодействием между уровнями власти, что напрямую 
влияет на результативность публичной власти. Кроме того, следует учесть значительные различия меж-
ду субъектами Российской Федерации по уровню социально-экономического развития, управленческим 
возможностям и применяемым моделям публичного управления. 

Сравнительное изучение организации публичной власти в российских регионах позволяет не только 
обнаружить общие закономерности, но и оценить влияние региональных особенностей на эффектив-
ность управления. В этой связи анализ модели публичной власти в Орловской области приобретает 
особую ценность, поскольку регион обладает сформированной системой управления и устойчивой со-
циальной политикой, что дает возможность изучить успешный опыт субъекта Российской Федерации. 
Данный субъективный опыт позволяет выявить практические аспекты повышения эффективности пу-
бличной власти и определить направления ее дальнейшего совершенствования.

Ключевые слова: публичные органы; субъекты Российской Федерации; исполнительная 
власть; критерии оценки эффективности; сравнительное изучение

Для цитирования: Павлова Е.В. Оценка эффективности деятельности исполнительных орга-
нов субъектов Российской Федерации (на примере Орловской области) // Вестник Белгородского 
юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. – 2026. – № 2. – С. 10–14.

Abstract: in the current conditions of our country’s development, the most effective functioning and 
organization of public power in the constituent entities of the Russian Federation are of particular importance. It is 
at the regional level that most management decisions are implemented, which in turn affect the socio-economic 
development of territories, the level and quality of life of the population, and ensure the rights and legitimate 
interests of citizens. Therefore, the issues of the organization and functioning of public power in the constituent 
entities of the Russian Federation require constant analysis and scientific understanding. The structure of the 
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Russian Federation involves a combination of both the unity of the public power system and the autonomy of 
the constituent entities. On the one hand, it is assumed that the regions should act within the framework of 
federal legislation and general principles of public administration, but on the other hand, they have the right to 
independently form a system of public authorities and determine the priorities of regional development. This 
combination often leads to problems related to the delineation of powers, the effectiveness of management 
decisions, and the interaction between different levels of government, which directly affects the performance of 
public authorities. Additionally, it should be noted that there are significant differences between the constituent 
entities of the Russian Federation in terms of their level of socio-economic development, management 
capabilities, and the models of public administration they use. A comparative analysis of the organization of 
public power in various regions allows us to identify both general patterns and regional features that affect the 
effectiveness of public power.

In this regard, the analysis of the organization of public power in the Oryol Region remains relevant, as 
this region is an example of a constituent entity of the Russian Federation with a well-established system of 
regional governance and a sustainable social policy. Studying the experience of this constituent entity allows us 
to identify practical aspects of improving the efficiency of public power and determine the directions for its further 
development.

Keywords: public authorities; subjects of the Russian Federation; executive power; performance 
evaluation criteria; comparative study
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Публичные органы исполнительной власти в 
Российской Федерации представляют собой 

ключевой элемент управления, обеспечивающий 
реализацию политики государства на всех уровнях. 
В Конституции Российской Федерации определено 
федеративное устройство государства, при этом 
значительная роль отводится органам исполни-
тельной власти субъектов Российской Федерации1. 
Следует отметить, что их деятельность осущест-
вляется на основе тесного взаимодействия с ины-
ми ветвями власти, а также федеральными органа-
ми, но при этом они являются самостоятельными. 
Как справедливо отмечает А.В. Петров, органы 
исполнительной власти реализуют комплекс раз-
нообразных функций, позволяющих обеспечивать 
поступательное развитие как общества в целом, 
так и отдельных территорий [1, с. 48]. Подавляю-
щее большинство ученых-правоведов говорят, что 
от слаженности взаимодействия федеральных 
органов исполнительной власти и субъектов Рос-
сийской Федерации во многом зависит эффектив-
ность реализуемой политики в государстве [2, с. 79; 
3, с. 50; 4, с. 24; 5, с. 14; 6, с. 38]. 

Оценка эффективности деятельности публич-
ных органов исполнительной власти требует чет-
кого определения критериев, которые позволяют 
измерить степень достижения поставленных це-
лей. В мировой практике выделяются два основных 
подхода: количественный, ориентированный на из-
мерение результатов через статистические показа-

1 Конституция Российской Федерации (принята всенарод-
ным голосованием 12 декабря 1993 г.) (с изм., одобр. в ходе 
общероссийского голосования 1 июля 2020 г.) [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «Гарант».

тели, и качественный, учитывающий субъективные 
оценки граждан и экспертов [7, с. 36]. Эти подходы 
не исключают, а дополняют друг друга, формируя 
комплексную систему анализа.

Следует отметить, что в субъектах Российской 
Федерации, в том числе и в Орловской области, 
четко определены количественные критерии оцен-
ки эффективности деятельности региональной 
власти, в первую очередь через призму реали-
зации различных национальных проектов, таких 
как «Инфраструктура для жизни», «Молодежь и 
дети», «Семья», «Туризм и гостеприимство» и 
других.  В 2025 году Орловская область утвердила 
41 региональный проект, на реализацию которых 
было потрачено 8,2 млрд рублей. 

Данные методы оценки находят свое выраже-
ние на официальных сайтах региональных орга-
нов государственной власти в общем доступе, что 
позволяет обеспечить прозрачность результатов. 
Однако критерии расчета достаточно сложны для 
восприятия обывателя, именно поэтому важными и 
эффективными остаются качественные методы, ко-
торые прежде всего оценивают уровень удовлетво-
ренности по основным показателям оценки. Также 
эти методы реализуются в основном через призму 
проводимых социологических исследований среди 
населения региона, что позволяет соотносить ре-
зультаты количественных и качественных методик 
исследования. Качественные методы, напротив, 
фокусируются на субъективных аспектах управ-
ления. Социологические опросы населения позво-
ляют определить уровень доверия к органам вла-
сти, а экспертные интервью выявляют системные 
проблемы, не всегда очевидные в статистических 
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отчетах. Например, исследование, проведенное в 
2025 году среди жителей Орловской области, пока-
зало, что 42% респондентов недовольны качеством 
медицинских услуг, несмотря на формальное вы-
полнение регионом федеральных нормативов по 
количеству больничных коек2. При этом следует от-
метить, что рассматриваемому методу всегда при-
сущ некоторый субъективизм, связанный с индиви-
дуальным восприятием действительности либо с 
определенным негативным опытом человека, кото-
рый не всегда имеет отношение к предоставляемой 
услуге. Вместе с тем именно указанный метод наи-
более продуктивно воздействует на региональную 
власть, позволяя обратить внимание на проблемы, 
требующие незамедлительного разрешения.

Заслуживает внимания и ежегодный рейтинг 
субъектов Российской Федерации, позволяющий 
руководству государства увидеть объективную 
картину оценки эффективности деятельности 
публичной власти региона в целом и его главы, 
а населению – сформировать собственное мне-
ние об объективности отраженных в рейтинге 
критериев оценки. Однако при учете мнения на-
селения следует активнее пользоваться различ-
ным цифровым инструментарием, в том числе и 
искусственным интеллектом, социальными плат-
формами [8, с. 6957], что позволит дистанционно 
и объективно оценить работу региональных ор-
ганов власти. Внедрение подобных технологий в 
Орловской области пока находится на начальном 
этапе, но уже демонстрирует потенциал для по-
вышения прозрачности управления.

В соответствии с Указом Президента Россий-
ской Федерации № 1014 «Об оценке эффектив-
ности деятельности высших должностных лиц 
субъектов Российской Федерации и деятельности 
исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации» определен двадцать один показатель, 
определяющий деятельность как главы субъекта, 
так региональных органов власти3. Анализ вышеу-
казанных критериев позволяет сделать вывод, что 
в подавляющем большинстве они имеют количе-
ственные характеристики (численность населения, 
коэффициент рождаемости и т.д.), что, с одной 
стороны, указывает на прозрачность и доступность 
информации об их реализации, а с другой – может 
препятствовать формированию объективной карти-
ны, основанной на мнении населения конкретного 

2 Социально-экономическое положение Орловской об-
ласти за 2025 год [Электронный ресурс]. – URL: https://57.
rosstat.gov.ru/storage/mediabank/Doklad_2025(1) (дата обра-
щения: 09.02.2026).

3 Указ Президента Российской Федерации от 28 ноября 
2024 г. № 1014 «Об оценке эффективности деятельности 
высших должностных лиц субъектов Российской Федерации и 
деятельности исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Гарант».

региона об уровне удовлетворенности деятельно-
сти исполнительных органов субъектов Российской 
Федерации.

Следует учесть, что вышеуказанные крите-
рии находят свое выражение в публичном про-
странстве: в частности, в Национальном рейтинге 
состояния инвестиционного климата4 ежегодно 
публикуются сведения об экономической привле-
кательности конкретного региона, что, в свою оче-
редь, свидетельствует о наличии рабочих мест, ста-
бильно высокой заработной плате и т.д. Подобные 
инструменты не только стимулируют конкуренцию 
между регионами, но и позволяют выявить лучшие 
практики для их дальнейшего тиражирования.

Остановимся на отдельных аспектах оценки эф-
фективности деятельности органов публичной вла-
сти Орловской области и развития региона в целом.

Орловская область, расположенная в Цен-
тральном федеральном округе, занимает пло-
щадь 24,7 тыс. кв. км и граничит с шестью субъек-
тами Российской Федерации, включая Калужскую, 
Тульскую и Курскую области. Географическое 
положение региона, находящегося в зоне умерен-
но-континентального климата с плодородными 
черноземными почвами, исторически определило 
его аграрную специализацию5. В последние годы 
область сталкивается с комплексом социально-
экономических вызовов, требующих адаптации 
стратегий управления.

Демографическая ситуация в регионе оста-
ется напряженной. По данным Росстата, чис-
ленность населения Орловской области сокра-
тилась с 757 886 человек в 2000 году до 692 
486 в 2023 году, что обусловлено естественной 
убылью и миграционным оттоком молодежи в 
столичные регионы. Доля лиц старшего трудо-
способного возраста превышает 30%, создавая 
нагрузку на систему здравоохранения и соци-
альной защиты. При этом плотность населе-
ния (около 29  чел/кв. км) ниже среднероссий-
ского показателя, что осложняет обеспечение 
доступности услуг в сельской местности [9, 
с.  16–24]. Экономика области имеет выражен-
ную аграрно-промышленную направленность. 
Доля сельского хозяйства в ВРП составляет 
18%, что почти вдвое выше среднего уровня по 
ЦФО. Ключевые отрасли включают растение-
водство (производство зерна, сахарной свеклы) 
и животноводство, а также машиностроение 
(производство дорожной техники) и пищевую 

4 Национальный рейтинг состояния инвестиционного кли-
мата: методика и результаты [Электронный ресурс]. – URL: 
https://asi.ru (дата обращения: 29.01.2026).

5 Информационный паспорт Орловской области [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://www.mid.ru/ru/maps/ru/ru-
orl/2009942/ (дата обращения: 29.01.2026).
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промышленность. Однако, как отмечают экс-
перты, регион испытывает дефицит высокотех-
нологичных производств и инновационных тех-
нологий [10, с. 24].

Для Орловской области ключевыми критериями 
эффективности могут стать:

• социально-экономические показатели: уровень 
безработицы, объем инвестиций в основной капи-
тал, доступность жилья;

• качество услуг: время ожидания в очереди на 
медицинскую помощь, оснащенность школ, доля 
цифровых государственных услуг;

• удовлетворенность населения: данные социо-
логических опросов о доверии к местной админи-
страции и оценке работы чиновников.

При этом в отчете Губернатора Орловской обла-
сти А.Е. Клычкова особо подчеркнута ориентиро-
ванность субъекта на сельское хозяйство, а также 
на переработку сельхозпродукции, что в совокупно-
сти позволяет привлечь инвесторов, создать новые 
рабочие места и использовать полученные доходы 
для развития социальной и культурной сфер. Сле-
дует отметить, что публичная власть выступает не 
только как механизм управления, но и как инстру-
мент поддержания социальной стабильности и раз-
вития территории. В то же время существующие 
проблемы в организации публичной власти указы-
вают на необходимость дальнейшего совершен-
ствования управленческих механизмов и повыше-
ния качества взаимодействия власти с населением. 
Эффективность публичной власти не может рас-
сматриваться как статичное состояние, поскольку 
она требует постоянной адаптации к новым вызо-
вам и изменениям общественных запросов. Устой-
чивость региональной системы публичной власти 
напрямую зависит от ее способности обеспечивать 
баланс между централизованным управлением и 
учетом региональной специфики [11, с.113].

В целом проблема организации публичной вла-
сти в субъектах Российской Федерации должна, 
на наш взгляд, сводиться к поиску оптимального 

соотношения между формальными правовыми 
конструкциями и реальным содержанием управ-
ленческой деятельности. Эффективная публичная 
власть – это не только наличие выстроенной систе-
мы органов и нормативных актов, но прежде всего 
способность этой системы обеспечивать устойчи-
вое развитие региона, социальную справедливость 
и доверие граждан. Рассмотрение данной пробле-
мы в контексте региона позволяет сделать вывод о 
том, что именно качество регионального управле-
ния является одним из ключевых факторов эффек-
тивности публичной власти в Российской Федера-
ции в целом.

Опыт Орловской области показывает, что при ус-
ловии последовательной региональной политики, 
четкой координации деятельности органов испол-
нительной и законодательной власти, активного 
взаимодействия с муниципальными образования-
ми и ориентации на реальные потребности населе-
ния достигается эффективность публичной власти. 
Практика региона подтверждает, что устойчивость 
системы управления формируется не только за 
счет правовых механизмов, но и благодаря систем-
ной работе по реализации социально-экономиче-
ских программ, развитию инфраструктуры и под-
держанию социальной стабильности.

Таким образом, эффективность организации пу-
бличной власти в субъектах Российской Федерации 
определяется совокупностью правовых, органи-
зационных, финансовых и социальных факторов. 
Она выражается не только в формальном исполне-
нии полномочий, но и в способности органов власти 
обеспечивать устойчивое развитие территории, соз-
давать благоприятные условия для жизни населе-
ния и поддерживать общественную стабильность. 
В современных условиях повышение эффективно-
сти публичной власти должно рассматриваться как 
непрерывный процесс совершенствования управ-
ленческих механизмов, направленный на укрепле-
ние регионального развития и повышение качества 
жизни граждан.
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Некоторые проблемы организации деятельности 
участковых уполномоченных полиции                  

по контролю за соблюдением миграционного 
законодательства

Some problems of organizing activities of district 
police officers to monitor compliance with migration 

laws

Аннотация: статья посвящена анализу отдельных проблем, возникающих в деятельности участковых 
уполномоченных полиции при осуществлении полномочий по контролю за соблюдением миграционного 
законодательства. В современных условиях роль полиции в регулировании миграционных процессов 
становится особенно значимой, поскольку динамика миграционных потоков постоянно меняется под вли-
янием экономических, социальных и других факторов. Увеличение масштабов миграционных процессов 
как внутренней, так и внешней миграции приводит к усложнению криминогенной обстановки, появлению 
новых угроз общественной безопасности, необходимости оперативного реагирования на возникающие 
вызовы и угрозы. Участковые уполномоченные выступают первичными звеном в системе профилактики 
подобных явлений, выявления лиц, нарушающих миграционные правила, а также взаимодействия с 
местными органами власти, общественными организациями и собственниками жилых помещений. Важ-
ной частью указанного контроля является взаимодействие с подразделениями по вопросам миграции, 
с другими органами и ведомствами, участвующими в регулировании миграционных процессов. Автор 
приходит к выводу о необходимости совершенствования действующего законодательства в области 
миграционного учета иностранных граждан и лиц без гражданства и поиска новых форм и методов 
работы участковых уполномоченных полиции в данной области.

Ключевые слова: участковый уполномоченный полиции; миграция; контроль; взаимодействие; 
профилактика

Для цитирования: Афонина Е.Г. Некоторые проблемы организации деятельности участковых 
уполномоченных полиции по контролю за соблюдением миграционного законодательства // Вестник 
Белгородского юридического института МВД России имени И.Д. Путилина. – 2026. – № 2. – С. 15–20.

Abstract: the article is dedicated to the analysis of specific problems encountered by district police officers 
in the exercise of their powers to control compliance with migration legislation. In modern conditions, the role of 
the police in regulating migration processes is becoming particularly significant, as the dynamics of migration 
flows are constantly changing under the influence of economic, social, and other factors. The increasing scale of 
migration processes, both internal and external, leads to a worsening criminal situation, the emergence of new 
threats to public safety, and the need for prompt response to emerging challenges and threats. District police 
officers act as the primary link in the system of preventing such phenomena, identifying individuals who violate 
migration rules, and interacting with local authorities, public organizations, and property owners. An important 
part of control is interaction with migration departments, as well as with other bodies and agencies involved in 
regulating migration processes. The author concludes that it is necessary to improve the current legislation on the 
migration registration of foreign citizens and stateless persons, as well as to search for new forms and methods 
of work for district police officers in this area.
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Государство посредством правового инстру-
ментария осуществляет регулирование об-

щественных отношений в сфере миграции, и 
предусмотренная законодателем юридическая 
ответственность выдвигается в качестве одного 
из наиболее результативных средств в системе 
механизма воздействия на миграционные отноше-
ния [1, с. 24]. Важную роль в регулировании мигра-
ционных процессов играет деятельность органов 
внутренних дел, особенно полиция. Согласно пун-
кту 33 статьи 12 Федерального закона от 7 фев-
раля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции» к обязанностям 
полицейского относится участие в контроле за 
соблюдением правил миграционного законода-
тельства лицами, въезжающими и находящимися 
на территории Российской Федерации1. Надлежа-
щее исполнение этих обязанностей обеспечивает 
поддержание правопорядка, предупреждение пре-
ступности среди мигрантов и повышение безопас-
ности общества. Так, именно полиция выявляет 
случаи фиктивной регистрации, проверяет адреса 
проживания иностранных граждан, занимается 
профилактикой преступлений, связанных с мигра-
цией, в том числе с торговлей людьми, незаконной 
организацией каналов миграции, нарушениями 
трудового и административного законодательства. 
Результативность этих действий во многом зави-
сит от тесного взаимодействия полиции с органа-
ми, ответственными за предоставление государ-
ственных услуг мигрантам, а также с местными 
и региональными структурами власти. При этом 
административный контроль становится крайне 
актуальным в связи с увеличением миграционных 
потоков, ростом угроз безопасности и необходи-
мостью обеспечить соблюдение правовых норм и 
обязанностей всех вовлеченных в миграционные 
процессы [2, с. 307]. 

В настоящее время утверждена Концепция 
государственной миграционной политики Рос-
сийской Федерации на 2026–2030 годы2, которая 
определяет основные цели и задачи миграцион-
ной политики на определенный период. Серьез-
ная и весьма эффективная работа проводится 

1 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-
лиции» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. – 2011. – № 7. – Ст. 900.

2 Указ Президента Российской Федерации от 15 октября 
2025 г. № 738 «О Концепции государственной миграционной 
политики Российской Федерации на 2026–2030 годы» // Со-
брание законодательства Российской Федерации. – 2025. – 
№ 42. – Ст. 6143.

подразделениями МВД России в области пресе-
чения незаконной миграции [3, с. 31], причем си-
стемная роль полиции выражается в осуществле-
нии учета иностранцев и лиц без гражданства, в 
подготовке материалов для принятия решений о 
выдворении из страны, в осуществлении депор-
тации иностранных граждан, в гарантии соблю-
дения правовых норм в ходе административных 
процедур. Для повышения эффективности ра-
боты в данном направлении полиция широко ис-
пользует современные технологии, электронные 
базы данных и средства мониторинга миграци-
онных потоков. Взаимодействие с другими субъ-
ектами регулирования, такими как Федеральная 
служба безопасности России, Федеральная служ-
ба судебных приставов, органы прокуратуры, 
позволяет наладить системную работу по выяв-
лению организованных каналов нелегального 
въезда, координировать усилия по обеспечению 
национальной безопасности и правопорядка. 
Особое значение имеет профилактическая ра-
бота полиции, направленная на повышение пра-
вовой грамотности населения, информирование 
иностранных граждан о необходимости соблюде-
ния законодательства, предупреждение этнокри-
минальных проявлений.

Одним из направлений деятельности участ-
кового уполномоченного полиции как сотрудни-
ка, работающего в непосредственном контакте 
с населением, является контроль за соблюде-
нием гражданами и должностными лицами Рос-
сийской Федерации правил регистрационного 
учета  [4, с.  123]. Деятельность участковых упол-
номоченных полиции как субъекта профилактики 
правонарушений в сфере миграции четко регла-
ментируется нормативными актами, такими как 
Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ 
«О полиции» и приказ МВД России3, определяю-
щий порядок несения службы и организацию рабо-
ты участковых на закрепленных административных 
участках. Роль службы участковых уполномоченных 
полиции в противодействии незаконной миграции 
становится особенно значимой [5, с. 42], так как в 
процессе реализации такой формы деятельности, 
как профилактический обход административно-
го участка, участковый уполномоченный полиции 
информирует граждан о действующем законода-

3 Приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 «О несении 
службы участковым уполномоченным полиции на обслужива-
емом административном участке и организации этой деятель-
ности» [Электронный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru.

Keywords: district police officer; migration; control; interaction; prevention
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тельстве в сфере миграции, предупреждает о воз-
можных мерах юридической ответственности за 
противоправные действия. Полученные сведения 
о жилых помещениях, арендаторах, в том числе 
иностранцах, позволяют своевременно выявлять 
нарушения миграционного законодательства.

В современной правоприменительной практи-
ке все чаще выявляются случаи использования 
так называемых резиновых квартир – жилых по-
мещений небольшой площади, в которых одно-
временно проживает значительное число ино-
странных граждан, зачастую без надлежащей 
регистрации. Подобные ситуации не только на-
рушают права и законные интересы окружающих 
жителей, но и создают дополнительные риски 
для общественной безопасности и санитарно-
эпидемиологического благополучия.

Характерный пример такого правонарушения 
нашел отражение в приговоре суда от 24 марта 
2025 года. Так, согласно материалам дела, граж-
данка, являющаяся собственником квартиры, на-
ходясь в помещении ОМВД России, совершила 
действия по фиктивной постановке на миграци-
онный учет иностранного гражданина, а именно: 
заполнила бланк уведомления о прибытии ино-
странного гражданина в место пребывания на 
имя Хушвахтчона (Хушвахтджона) Фатуллоевича; 
заверила документ своей подписью; указала в 
качестве места фактического проживания адрес 
принадлежащей ей квартиры. При этом судом 
установлено, что гражданка заведомо знала, что 
иностранный гражданин не будет фактически про-
живать (пребывать) по указанному адресу. У нее 
отсутствовало намерение предоставлять жилое 
помещение для постоянного проживания, что сви-
детельствует о фиктивности постановки на учет.

В последние годы фиксируется немалое коли-
чество случаев коррупционных действий среди 
отдельных сотрудников полиции4. Такие сотруд-
ники, получая материальную выгоду, игнорируют 
факты проживания на территории обслуживае-
мых участков иностранных граждан, находящих-
ся там нелегально, и не принимают меры для их 
выявления и пресечения нарушений миграцион-
ных правил. Одна из ключевых задач участкового 
уполномоченного полиции – обеспечение контро-
ля за соблюдением правил пребывания и прожи-
вания на территории Российской Федерации ино-
странных граждан и лиц без гражданства5. Для 

4 Приговор Невского районного суда (г. Санкт-Петербург) 
№ 1-644/2023 от 20 октября 2023 г. по делу № 1-644/2023  
[Электронный ресурс]. – URL: www.sudact.ru (дата обраще-
ния: 12.02.2026).

5 Приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 «О несении 
службы участковым уполномоченным полиции на обслужива-
емом административном участке и организации этой деятель-
ности» [Электронный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru.

этого необходимо проверять наличие докумен-
тов: подтверждение постановки на миграционный 
учет, регистрацию по месту жительства, а также 
наличие разрешения на временное проживание 
или вида на жительство для иностранцев различ-
ных категорий.

При непосредственном выполнении служеб-
ных обязанностей участковый уполномоченный 
полиции активно использует информацию, полу-
ченную в ходе профилактического обхода, визу-
ального наблюдения, рассмотрения заявлений 
граждан и оперативных опросов. Если во время 
профилактического обхода участковый уполномо-
ченный полиции обнаруживает причины и усло-
вия, которые могут способствовать совершению 
правонарушений в сфере миграции, он должен 
обязательно сообщить об этом своему непосред-
ственному руководителю. Руководитель, в свою 
очередь, инициирует направление представле-
ния в соответствующие органы или организации, 
независимо от их формы собственности, а также 
в общественные объединения с целью устране-
ния этих причин и условий. Это позволяет преду-
предить новые нарушения и улучшить ситуацию 
в области миграции6.

В процессе работы участковый уполномочен-
ный полиции выявляет административные право-
нарушения, относящиеся к миграционной сфере, 
что является одним из важных критериев оценки 
эффективности его деятельности. Сведения о 
выявленных нарушениях фиксируются в специ-
альных таблицах, отражающих обстановку на 
обслуживаемой территории, и непосредственно 
влияют на показатели служебной деятельности 
участкового уполномоченного органа МВД  Рос-
сии по району7. Таким образом, участковые 
уполномоченные полиции активно принимают 
участие в данном направлении деятельности 
полиции, так как их работа предполагает тесное 
общение с проживающими на участке мигранта-
ми. По специфике своей должности они прово-
дят работу с гражданами на постоянной основе, 
принимают участие в обеспечении правопорядка, 
розыске лиц, проводят профилактический обход 
административного участка [6, с. 35]. Следова-
тельно, участковый уполномоченный полиции 
играет ключевую роль в предупреждении и про-
филактике правонарушений среди иностранных 
граждан на обслуживаемой территории. Участ-

6 Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации» // Собрание законодательства Российской Феде-
рации.  – 2016.  – № 26  (ч. I). – Ст. 3851.

7 Приказ МВД России от 29 марта 2019 г. № 205 «О несении 
службы участковым уполномоченным полиции на обслужива-
емом административном участке и организации этой деятель-
ности» [Электронный ресурс]. – URL: http://www.pravo.gov.ru.



18

2026 ’ 2 ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ 
(ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ

ковые ответственны за своевременное обнару-
жение и пресечение нарушений миграционного 
законодательства, а их работа напрямую влияет 
на поддержание правопорядка и профилактику 
негативных последствий пребывания нелегаль-
ных эмигрантов, таких как рост этнических пре-
ступлений, конфликты между национальностями 
и распространение инфекционных заболеваний. 
Эффективность выполнения этих задач требу-
ет от участкового добросовестного отношения к 
службе и глубокого знания всех нормативных ак-
тов, регулирующих вопросы миграции.

В рамках обеспечения эффективного мигра-
ционного контроля важно подчеркнуть, что дея-
тельность подразделений полиции в этой сфере 
должна быть не эпизодичной, а последователь-
ной, системной и непрерывной. Регулярные пла-
новые проверки и рейдовые мероприятия должны 
проводиться на постоянной основе, что позволит 
своевременно выявлять и пресекать нарушения 
правил пребывания иностранных граждан в Рос-
сийской Федерации. Отмечая мнение Э. Исла-
мовой относительно необходимости исключения 
действия Федерального закона № 294-ФЗ8 при 
проведении плановых проверок миграционного 
контроля, можно подчеркнуть, что установленная 
данным законом периодичность (не чаще одно-
го раза в три года) является недостаточной для 
эффективного обеспечения миграционной безо-
пасности, поскольку создает риск возникновения 
продолжительных периодов контроля без надзо-
ра, когда возможны нарушения миграционного 
законодательства [7].

Стоит отметить, что на сегодняшний момент в 
Министерстве внутренних дел Российской Феде-
рации создана система учета, в которой содер-
жится информация об иностранных гражданах, 
временно въезжающих на территорию страны, 
лицах без гражданства, временно или постоянно 
проживающих на территории России, а также о 
тех, кто является участниками государственных 
программ, например добровольного переселения 
соотечественников. Центральный банк данных по 
учету иностранных граждан (далее – ЦБД УИГ) 
выступает специализированной информацион-
ной подсистемой, входящей в состав государ-
ственной системы миграционного учета и предна-
значенной для обеспечения межведомственного 
и внутриорганизационного взаимодействия ор-
ганов власти и подразделений МВД России при 
решении задач миграционного контроля и учета. 
Использование ЦБД УИГ позволяет оперативно 

8 Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ 
(ред. от 31 июля 2025 г.) «О защите прав юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей при осуществлении 
государственного контроля (надзора) и муниципального кон-
троля» [Электронный ресурс]. – URL ://www.pravo.gov.ru

обмениваться информацией о мигрантах, ускоря-
ет процессы проверки данных, способствует вы-
явлению нарушений, обеспечивает интеграцию 
усилий различных структур, а также поддержи-
вает высокий уровень прозрачности и контроля 
при осуществлении миграционных процедур. Все 
это создает надежную основу для повышения эф-
фективности деятельности в сфере миграцион-
ного контроля, а также для своевременного реа-
гирования на вызовы, связанные с обеспечением 
миграционной безопасности [8, с. 140].

Единая база данных, используемая в органах 
внутренних дел для миграционного учета, заре-
комендовала себя как эффективный инструмент 
межведомственного взаимодействия. Она обеспе-
чивает обмен и обработку информации о миграци-
онных процессах на государственном уровне. 

Вместе с тем остается ряд проблем, которые 
существенно снижают эффективность внутриор-
ганизационного взаимодействия. Одна из главных 
трудностей – ограниченность оперативного досту-
па сотрудников полиции территориальных органов 
МВД России, в том числе участковых уполномо-
ченных, к Центральной базе данных учета ино-
странных граждан. Такая ситуация затрудняет их 
работу непосредственно на обслуживаемых адми-
нистративных участках, особенно при выявлении 
нарушений миграционного законодательства либо 
в ходе проведения профилактических меропри-
ятий. Отсутствие быстрого доступа к актуальной 
информации существенно снижает возможности 
полиция быстро реагировать на нарушения и при-
нимать своевременные решения. Кроме того, в 
работе с базой данных отмечается дублирование 
информации. Это обычно происходит при ошиб-
ках операторов или из-за некорректных сведений, 
которые иностранные граждане указывают при 
заполнении миграционных документов: даже не-
значительная корректировка букв в установочных 
данных может привести к созданию нового досье, 
что усложняет контроль и анализ сведений о кон-
кретном человеке [9, с. 49]. 

Еще одной актуальной проблемой в сфере 
обеспечения миграционного контроля выступа-
ет чрезмерно высокая служебная нагрузка на 
участковых уполномоченных полиции. Помимо 
выполнения функций по контролю за соблюдени-
ем миграционного законодательства Российской 
Федерации участковые уполномоченные имеют 
широкий спектр обязанностей по обеспечению 
общественного порядка на административном 
участке и  профилактике правонарушений раз-
личных категорий, а также ведут индивидуальную 
работу с различными категориями граждан, в том 
числе с лицами, состоящими на профилактиче-
ских учетах, и группами повышенного социально-
го риска.
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В результате многозадачности и ограниченно-
сти временных и кадровых ресурсов участковым 
уполномоченным зачастую не хватает возмож-
ностей для полноценного выполнения задач по 
контролю в сфере миграции. Это снижает эффек-
тивность выявления и пресечения нарушений 
миграционного законодательства, ведет к фор-
мальному подходу при проведении профилакти-
ческих мероприятий и ослабляет общий уровень 
миграционной безопасности на обслуживаемых 
территориях. Решением обозначенной пробле-
мы может стать комплексное совершенствование 
системы мотивации и отчетности в деятельности 
участковых уполномоченных, что позволит повы-
сить личную заинтересованность сотрудников в 
исполнении данных обязанностей и в целом улуч-
шить качество миграционного контроля на адми-
нистративных участках.

Недостаток правовых и методических знаний у 
части участковых также негативно сказывается на 
эффективности их деятельности. При этом дей-
ствующее законодательство в сфере миграции 
характеризуется высокой сложностью и динамич-
ностью нормативных изменений, в то время как 
система профессиональной подготовки участко-
вых уполномоченных не обеспечивает достаточ-
ного уровня освоения соответствующих правовых 
норм. В качестве приоритетных мер следует рас-
смотреть повышение уровня профессиональной 
подготовки участковых уполномоченных, орга-
низацию регулярных учебных мероприятий, се-
минаров и тренингов по актуальным вопросам 
миграционного законодательства, расширение 
методической поддержки. 

Важной проблемой является недостаточная ма-
териально-техническая база. Не все участковые 
обеспечены современными средствами связи, 
транспортом и доступом к автоматизированным 
базам данных, что снижает скорость проведения 
мероприятий по проверке лиц, находящихся на об-
служиваемой территории. Для повышения эффек-

тивности деятельности полицейских необходимо 
совершенствовать материально-техническое обе-
спечение, предоставлять доступ к современным 
средствам связи и транспортным средствам, а 
также к актуальным базам данных о мигрантах, 
решать организационные, информационные, ка-
дровые и материально-технические проблемы, а 
также осуществлять межведомственное взаимо-
действие и внедрение современных технологий.

Сотрудникам полиции при контроле мигра-
ционных процессов также надлежит особое 
внимание уделять повышению эффективности 
применения административно-правового инстру-
ментария при осуществлении регулирования 
процессов миграции, а также проводить рабо-
ту по выявлению несовершенств действующего 
законодательства [10, с. 36]. В целом можно от-
метить, что сегодня роль и реальные масштабы 
взаимодействия участковых с подразделениями 
по вопросам миграции не до конца отражаются 
в нормативных документах. Фактически участ-
ковые уполномоченные, представляя наиболее 
многочисленное подразделение территориаль-
ных органов МВД  России, осуществляют значи-
тельный объем работы, который зачастую выхо-
дит за рамки формально закрепленных функций. 
В то же время подразделения по вопросам ми-
грации пока еще не всегда способны полностью 
самостоятельно выполнять все задачи по выяв-
лению мигрантов-нарушителей непосредственно 
на обслуживаемых территориях. Для того чтобы 
участковые уполномоченные полиции наиболее 
эффективно осуществляли контроль за соблюде-
нием иностранными гражданами правил пребы-
вания в России, требуется четко конкретизировать 
их обязанности в этой области и детализировать 
вопросы взаимодействия с подразделениями по 
вопросам миграции. Это обеспечит слаженность 
действий, повысит оперативность реагирования 
и позволит более эффективно контролировать 
миграционные процессы на местах.
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Аннотация: в статье рассматриваются отдельные аспекты деятельности по обращению с животны-
ми без владельцев. Анализируется предусмотренный нормативными правовыми актами порядок такой 
деятельности, вопросы административной ответственности за несоблюдение требований к осуществле-
нию деятельности по обращению с животными без владельцев и вопросы возмещения вреда здоровья 
в результате нападения бродячих собак. Для освещения этой проблемной темы анализируются научные 
труды отечественных правоведов, материалы правоприменительной практики, статистические данные. 
Изученный материал позволяет констатировать следующее: в случае причинения укусов человеку без-
домной собакой в содеянном имеются признаки административного правонарушения, предусмотрен-
ного ч. 2 ст. 8.54 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Субъектом 
данного правонарушения, как правило, признается компетентное должностное лицо местной админи-
страции. Данные дела сложны как доказыванием факта безнадзорности собаки, так и установлением 
надлежащего субъекта по делу. Приводятся признаки безнадзорности собаки (отсутствие ошейников, 
намордников, свалявшаяся шерсть, желтая бирка, а также отсутствие рядом людей).

Решение по делу об административном правонарушении по упомянутой статье будет иметь для 
суда преюдициальное значение при решении вопроса о возмещении вреда. Вред такого рода воз-
мещается только в порядке гражданского судопроизводства. 

Ключевые слова: домашние животные без владельцев; собаки; деятельность по обращению с 
животными без владельцев; административная ответственность; укусы; возмещение вреда
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Abstract: the article highlights certain aspects of the handling of unowned animals. It analyzes the procedure 
for such activities provided for by legal acts, the issues of administrative liability for non-compliance with the 
requirements for handling unowned animals, and the issues of compensation for health damage caused by 
stray dogs. To address this issue, the article examines the scientific works of Russian legal scholars, materials 
from legal practice, and statistical data. The studied material allows us to state the following. If a stray dog bites 
a person, there are signs of an administrative offense provided for in Part 2 of art.8.54 of the Administrative 
Code of the Russian Federation. Signs of neglect of the dog are given (absence of collars, muzzles, matted fur, 
yellow tag, as well as the absence of people nearby). As a rule, a competent official of the local administration is 
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recognized as the subject of this offense. These cases are difficult both to prove the fact of neglect of a dog and 
to establish the proper subject in the case. 

The decision on the case of an administrative offense (under Part 2 of art.8.54 of the Administrative Code of 
the Russian Federation) will be of prejudicial importance to the court when deciding on compensation for harm. 
Damage of this kind is compensated only through civil proceedings.
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Ответственное обращение с животными нахо-
дится в фокусе повышенного общественного 

внимания последние несколько лет. Данная тенден-
ция обусловлена в том числе значительным числом 
бродячих животных, что вызывает обеспокоенность 
и требует принятия соответствующих мер. Согласно 
приведенным в этой области данным экспертов, по 
состоянию на апрель 2025 года в России 3,6 мил-
лиона животных (2,8 миллиона кошек и 0,8 мил-
лиона собак) находится на улице или в приютах1. 
Существующее многоуровневое (федеральное, 
региональное, местное) нормативное правовое ре-
гулирование2 в данной сфере также требует совер-
шенствования [1, с. 68; 2, с. 198; 3, с. 39].

Данные общественные отношения охраня-
ются в том числе и административно-правовы-
ми санкциями3. В частности, за несоблюдение 
требований к осуществлению деятельности по 
обращению с животными без владельцев пред-
усмотрена административная ответственность в 
соответствии с ч. 2 ст. 8.54 Кодекса Российской 
Федерации об административных правонаруше-
ниях (далее – КоАП РФ). 

Однако в стране даже с учетом предпринятых 
масштабных усилий все еще остается ряд про-
блемных вопросов обращения с животными без 
владельцев. Так, в июле 2023 года регионам были 
переданы полномочия самостоятельно устанав-
ливать приемлемые для них методы контроля 

1 Эксперт назвала число бездомных кошек и собак в Рос-
сии [Электронный ресурс]. – URL: http: www.ria.ru (дата обра-
щения: 03.01.2026).

2 Федеральный закон от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ 
«Об  ответственном обращении с животными и внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (ред. от 8 августа 2024 г.) [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 Федеральный закон от 13 июня 2023 № 230-ФЗ «О вне-
сении изменений в Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях» [Электронный ресурс]. До-
ступ из СПС «КонсультантПлюс».

численности животных4. Метод «отлов – стерили-
зация – вакцинация – возврат» (далее – ОСВВ), 
предусмотренный в федеральном законе, иные 
мероприятия контроля численности животных без 
владельцев не должны препятствовать учету осо-
бенностей ситуации, сложившейся в отдельных 
субъектах Российской Федерации. Также следует 
принимать во внимание географическую, климати-
ческую, социально-экономическую и иные специ-
фики конкретного  региона. Отметим, однако, что 
предпринятые меры кардинально не изменили 
статистику нападений бездомных животных на 
людей. Статистические данные, представленные 
Роспотребнадзором, настораживают: за медицин-
ской помощью при укусах собак в 2022 году обра-
тилось 227 тысяч человек, в 2023 году – 239 тысяч 
человек, а в 2024 году – 237 тысяч человек5.

В субъектах Российской Федерации ведется 
большая нормотворческая и организационная  ра-
бота в данном направлении (Ставропольский край 
не является исключением). Члены общественной 
палаты Ставропольского края в июне 2023 года так-
же посвятили данной проблематике свое совеща-
ние, где особенное внимание  было уделено низкой 
эффективности программы ОСВВ,  не решающей 
вопрос кормовой базы и размещения возвращен-
ных животных6. 

4 Федеральный закон от 24 июля 2024 г. № 377-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об ответственном 
обращении с животными и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» и статью 44 
Федерального закона «Об общих принципах организации пу-
бличной власти в Российской Федерации»  [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

5 Федеральный закон от 24 июля 2024 г. № 377-ФЗ «О вне-
сении изменений в Федеральный закон «Об ответственном 
обращении с животными и внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» и статью 44 
Федерального закона «Об общих принципах организации пу-
бличной власти в Российской Федерации»  [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

6 Убийство или штраф: как намерены решить проблему 
с бездомными собаками на Ставрополье [Электронный ре-
сурс]. – URL: http//newstracker.ru (дата обращения: 03.01.2026).
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В краевом законе нормативно закрепили при-
знаки немотивированной агрессии животных7. 
В 2024 году в муниципальных образованиях Став-
ропольского края появились нормативные пра-
вовые акты, закрепляющие места, на которые за-
прещается возвращать животных без владельцев8. 
Полагаем, однако, что данная конкретная мера 
вряд ли остановит миграцию таких животных.

Федеральные депутаты в 2025 году внесли в 
Государственную Думу Российской Федерации 
законопроект, в котором, в частности, предлага-
ют исключить из статьи 18 Федерального закона 
от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ пункт 4 «возврат 
неагрессивных животных в места их обитания» 
(законопроект пока не принят)9. Данный законо-
проект был неоднозначно оценен представителя-
ми юридического сообщества. Так, В.С. Галецкий 
и С.М. Клюжев в своей публикации выразили ар-
гументированные возражения против его приня-
тия (4, с. 108). Параллельно с предложенными ме-
рами мы считаем целесообразным активизировать 
работу с владельцами животных, расширив их пра-
вовой статус путем введения дополнительных обя-
занностей и предусмотрев меры ответственности 
за их ненадлежащее исполнение. В данной связи 
заслуживают внимания предложенные С.Г.  Коро-
мысловой меры по вопросу гуманного способа сни-
жения количества бездомных животных [5]. 

Очевидно, что проблема ответственного обра-
щения с животными находит отклик и у предста-
вителей юридического сообщества. Ей посвяще-
ны публикации А.П. Анисимова, О.А. Волконской, 
А.Р.  Галуева, Д.Б. Горохова, С.Г. Коромысловой, 
А.В. Мадьяровой, Е.Л. Мининой, С.Г. Петрова, 
Д.А.  Старова,  О.С. Филипповой, В.Н. Хорькова, 
М.А. Шабалиной и др.

Полагаем, что в ситуации причинения соба-
ками без владельцев укусов пострадавшим име-

7 Закон Ставропольского края от 24 июня 2023 г. №72-кз 
«О внесении изменений в Закон Ставропольского края «Об обе-
спечении эпизоотического и ветеринарно-санитарного благопо-
лучия в Ставропольском крае» и Закон Ставропольского края 
«О некоторых вопросах в области обращения с животными без 
владельцев на территории Ставропольского края» [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

8 Постановление администрации г. Ставрополя от 7 мая 
2024 г. № 928 «Об определении Перечня мест, на которые 
запрещается возвращать животных без владельцев (собак, 
кошек) на территории города Ставрополя, и Перечня лиц, 
уполномоченных на принятие решений о возврате животных 
без владельцев на прежние места их обитания на террито-
рии города Ставрополя» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».

9 Проект Федерального закона № 853484-8 «О внесении 
изменений в статьи 16 и 18 Федерального закона «Об ответ-
ственном обращении с животными и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Федерации» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

ется основание для привлечения виновных лиц 
к административной ответственности по ч. 2 ст. 
8.54 КоАП РФ. Отрадно, что на данном направле-
нии начинает складываться правоприменитель-
ная практика. Так, в ходе прокурорской проверки, 
проведенной прокуратурой Климовского района 
Брянской области, был установлен и доказан факт 
причинения телесных повреждений женщине в ре-
зультате нападения на нее бродячей собаки. По 
данному факту к административной ответствен-
ности по ч. 2 ст. 8.54 КоАП РФ были привлечены 
глава администрации и директор МУП «Благоу-
стройство»10.

 Согласимся с мнением А.Р. Галуева о том, что 
решение по делу об административном право-
нарушении (по ч. 2 ст. 8.54 КоАП РФ) будет иметь 
для суда преюдициальное значение при реше-
нии вопроса о возмещении вреда [6, с. 51]. Вред 
такого рода возмещается в порядке гражданско-
го судопроизводства. Зачастую в подобных ситу-
ациях заявляются иски о взыскании компенсации 
морального вреда. Высшая судебная инстанция 
прямо закрепила такое право пострадавших лиц 
в пункте 15 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 15 ноября 2022 г. 
№  33 «О  практике применения судами норм о 
компенсации морального вреда»11. Судебные 
решения по данным гражданским делам весьма 
примечательны в части доказывания вины ответ-
чика. Мы разделяем точку зрения С.Г. Петрова 
о том, что подобные гражданские дела сложны 
как доказыванием факта безнадзорности соба-
ки, так и установлением надлежащего ответчика 
по делу12. Аналогичной позиции придерживается 
и Д.А. Старов [7, с. 247].

Признаками безнадзорности суды считают: от-
сутствие ошейников, намордников, свалявшую-
ся шерсть13, желтую бирку14, а также отсутствие 

10 Прокуратура Климовского района в судебном порядке 
добилась возмещения морального вреда за нападение бро-
дячей собаки [Электронный ресурс]. – URL: http//nproc.gov.ru 
(дата обращения: 03.01.2026).

11 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 15 ноября 2022 г. № 33 «О практике примене-
ния судами норм о компенсации морального вреда» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

12 Взыскание компенсации морального вреда, вызванно-
го повреждением здоровья в результате нападения безнад-
зорных (бродячих) собак [Электронный ресурс]. – URL: http//
pravorub.ru (дата обращения: 03.01.2026).

13 Определение Первого кассационного суда общей юрис-
дикции от 21 апреля 2021 г. по делу № 8Г-9446/2021 [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

14 Определение Первого кассационного суда общей юрис-
дикции от 29 марта 2023 г. по делу № 88-8626/2023 [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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рядом людей15. Поскольку правоприменение по 
данным делам не отличается единым подходом, 
то в данной ситуации заслуживает внимания вы-
сказанное Д.О. Маркадеевым предложение зако-
нодательно закрепить презумпцию собственности 
муниципалитетов или уполномоченных органов 
государственной власти на безнадзорных собак в 
случае причинения ими вреда, если не будет дока-
зано иное [8, с. 71].

Вместе с тем, по мнению О.С. Филипповой, та-
кая презумпция собственности должна возникать 
в отношении не всех, а только чипированных и/
или вакцинированных собак (так можно понять, с 
какого момента государство в лице своих органов 
должно будет нести ответственность за вред, при-
чиненный такими животными, и с какого момента 
они становятся небезнадзорными, хоть и не имею-
щими владельца), которые ранее были отловлены 
и потом снова возвращены в среду. Данное поло-
жение призвано не допустить злоупотребления 
правами со стороны фактических собственников 
животных [9, с. 78]. В этом вопросе с О.С. Филип-
повой согласны и другие авторы [10, с. 21].

Установление виновного в содеянном лица и до-
казывание его вины требует значительных усилий. 
При доказывании вины администрации следует об-
ратить внимание на ряд ключевых моментов.

Во-первых, местная администрация вправе 
заниматься данным видом деятельности. Более 
того, соответствующий региональный орган испол-
нительной власти наделил муниципалитет такими 
государственными полномочиями в заключенном 
Соглашении о предоставлении субвенций из бюд-

15 Решение Интинского городского суда Республики Коми 
от 11 мая 2022 г.  по делу № 2-322/2022 [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

жета региона бюджету муниципального образова-
ния. Во-вторых, данная субвенция израсходована 
не в полном объеме. В-третьих, согласно пред-
ставленной аналитической справке на территории 
муниципального образования имеет место рост  
количества собак без владельцев. В-четвертых, в 
рассматриваемый период в соответствии с муни-
ципальным контрактом было стерилизовано несо-
измеримо малое  количество собак в сравнении с 
общей численностью безнадзорных животных16. 

Совокупность этих фактов свидетельствует о не-
достаточности и неэффективности деятельности 
местной администрации по обращению с животны-
ми без владельцев, что обусловило их численный 
прирост. То есть вина местной администрации в 
случившемся является доказанной.

Проведенное исследование позволило сфор-
мулировать следующие выводы и выработать ряд 
предложений. Многоуровневая система норматив-
ных правовых актов по вопросам ответственного 
обращения с животными (с животными без вла-
дельцев) требует комплексной сбалансированной 
корректировки, исключающей чрезмерное обре-
менение обязанностями по данному направлению 
уполномоченных органов государственной власти 
в регионах и  муниципальных образований.  Учи-
тывая сложности доказывания признаков субъек-
та и субъективной стороны по административным 
правонарушениям, предусмотренным ч. 2 ст. 8.54 
КоАП РФ, вполне обоснованным было бы разра-
ботать методические рекомендации по осущест-
влению производства по рассматриваемой катего-
рии дел.

16 Решение Интинского городского суда Республики Коми 
от 11 мая 2022 г.  по делу № 2-322/2022 [Электронный ре-
сурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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Цифровая трансформация налогового адми-
нистрирования в России неминуемо влечет 

трансформацию публично-правовой охраны 
налоговых отношений и изменение характера 
взаимодействия государственных органов. Если 
ранее налоговый контроль осуществлялся преи-
мущественно на основе традиционных методов 
(документарные проверки, анализ отчетности), то 
сегодня Федеральная налоговая служба Россий-
ской Федерации внедряет автоматизированные 
информационные системы (АИС «Налог-3»), 
способные в режиме реального времени вести 
мониторинг финансовых потоков и выявлять по-
тенциальные нарушения [1, с. 13]. Одновременно 
органы внутренних дел (далее  – ОВД) получают 
новые полномочия и ответственность в сфере 
борьбы с налоговыми преступлениями, совер-
шаемыми с использованием цифровых каналов 
и финансовых активов [2, с. 139].

Актуальность исследования обусловлена не-
сколькими факторами. Во-первых, Указ Прези-
дента Российской Федерации от 7 мая 2024 года 
№ 309 прямо говорит о необходимости цифровой 
трансформации государственного управления, 
включая налоговую сферу, в соответствии с 
конституционными принципами правового госу-
дарства1. Во-вторых, развитие цифровых фи-
нансовых активов и криптовалют создает новые 
вызовы для налогового администрирования, 
требуя совершенствования нормативной право-

1 Указ Президента Российской Федерации от 7 мая 2024 г. 
№ 309 «О национальных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» 
[Электронный ресурс]. – URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/
50542?ysclid=mnye8ag37w970633207

вой базы.  В-третьих, возникает острая проблема 
конституционной защиты прав налогоплательщи-
ков при применении алгоритмических решений, 
поскольку действующее законодательство не со-
держит процессуальных гарантий, позволяющих 
налогоплательщику оспорить решение, принятое 
автоматизированной системой [3, с. 40].

Развитие налогового администрирования в Рос-
сии отражает более широкие тенденции эволюции 
публичного права и изменения роли государства в 
регулировании экономических отношений. На пер-
вом этапе (до 2000-х годов) налоговый контроль 
был исключительно функцией налоговых органов, 
работавших преимущественно на основе тради-
ционных документарных методов. МВД России 
участвовало в процессе только при наличии явных 
признаков преступления. Конституционно-право-
вой статус налогоплательщика был слабо разрабо-
тан. На втором этапе (2000–2015 годы) произошла 
информатизация налогового администрирования, 
сопровождавшаяся развитием электронной отчет-
ности и систем обмена информацией между госу-
дарственными органами [4, с. 1313], в этот период 
началась разработка административных процедур, 
обеспечивающих более справедливый налоговый 
контроль. Конституционная защита прав налого-
плательщиков стала предметом судебных разби-
рательств. Принцип разделения властей требовал 
более четкого определения полномочий различных 
органов власти в налоговой сфере. Третий, совре-
менный этап (с 2015  года по настоящее время) 
характеризуется переходом к алгоритмическому 
анализу и концепции Tax Administration 3.0, пред-
ложенной OECD [5, p. 156]. Эта парадигма предус-
матривает «встроенное налогообложение», когда 

shortage of procedural mechanisms for challenging algorithmic decisions; absence of transparency guarantees 
in algorithm-based decision formation; deficit of human participation in managerial decisions affecting legal 
status of citizens.
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fairness with judicial safeguards, and to establish coordinated interaction between tax and law enforcement 
authorities while respecting separation of powers. Special attention is paid to the problem of legal regulation of 
digital financial assets and cryptocurrencies, which create new challenges for tax control. The author proposes 
the concept of «digital due process,» adapting traditional constitutional guarantees to conditions of algorithmic 
analysis. The work considers the necessity of creating specialized divisions within law enforcement bodies to 
detect tax crimes in the digital environment and the development of a Federal Law on artificial intelligence use in 
tax administration with mandatory citizen rights protection safeguards. The research demonstrates that effective 
digital tax administration requires comprehensive legislative framework balancing state control efficiency with 
fundamental constitutional protections.
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налоговый платеж рассчитывается и осуществля-
ется автоматически в момент совершения хозяй-
ственной операции. С позиций публичного права 
это означает трансформацию основ налогового 
правоотношения: от позиции налогоплательщика 
как активного субъекта, обязанного самостоятель-
но исчислять налог, к позиции пассивного участни-
ка процесса, подчиняющегося алгоритмическому 
решению. Такая трансформация порождает 
серьезные конституционно-правовые вопросы: 
может ли государство посредством алгоритма, без 
непосредственного участия человека, принимать 
решения, обременяющие граждан налоговыми 
обязательствами? каковы гарантии справедливого 
судебного разбирательства, если налогоплатель-
щик не в состоянии узнать, на основании каких 
критериев алгоритм принял решение?

Конституция Российской Федерации закрепляет 
принцип равенства перед законом (ст. 19), право на 
справедливое судебное разбирательство (ст. 46), 
право на защиту своих прав и законных интересов 
(ст. 45)2. Однако действующее налоговое законо-
дательство не в полной мере обеспечивает эти 
конституционные гарантии в условиях цифрови-
зации. Первая проблема – отсутствие «права на 
объяснение». При применении системы «Налог-3» 
налогоплательщик не имеет права требовать от 
налоговой службы объяснения, на основании каких 
критериев алгоритм принял решение о проведении 
проверки, направлении наказания или примене-
нии иных мер контроля. Это противоречит прин-
ципу справедливого судебного разбирательства, 
гарантированному Конституцией и Европейской 
конвенцией по правам человека [6, с. 75]. Вторая 
проблема – отсутствие эффективного механизма 
оспаривания алгоритмических решений. Налого-
вый кодекс предусматривает право на апелляцию 
и кассацию, но эти механизмы неэффективны при 
оспаривании решения, принятого алгоритмом, по-
скольку апелляционный суд не может переоценить 
логику алгоритма, если она не раскрыта [4, с. 1315]. 
Третья проблема – отсутствие гарантии человече-
ского участия. Принцип справедливого процесса 
требует, чтобы решения, оказывающие серьезное 
воздействие на права и интересы граждан, при-
нимались человеком, а не машиной. Однако при 
применении системы «Налог-3» ключевые решения 
(например, направление на проверку) принимаются 
алгоритмом без участия налогового инспектора.

Для обеспечения конституционной защиты 
необходимо развитие процессуального права, 
включающего введение специальной процедуры 
оспаривания алгоритмических решений, предус-

2 Конституция Российской Федерации  (принята всенарод-
ным голосованием 12 декабря 1993 г.) [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

матривающего право на объяснение и право на 
пересмотр человеком. Требуется нормативное 
обеспечение путем закрепления в налоговом 
кодексе принципов цифрового надлежащего 
процесса, включающих прозрачность алгоритма, 
предсказуемость его применения, возможность 
оспаривания. Необходимо расширение полномо-
чий судов при рассмотрении споров о применении 
алгоритмических решений, включая право на су-
дебную экспертизу алгоритма.

Появление цифровых финансовых активов (да-
лее – ЦФА) и криптовалют создало новый объект 
публично-правового регулирования. Россия пошла 
по пути специального регулирования ЦФА, введя 
в 2024–2025 годах нормы, регламентирующие их 
правовой статус, порядок обращения и налогоо-
бложения [7, с. 18]. Однако правовой статус оста-
ется неопределенным, что создает сложности для 
налогового администрирования и взаимодействия 
между налоговой службой и ОВД. Отсутствие в 
законодательстве четкого определения порядка 
налогообложения ЦФА не позволяет  установить 
момент возникновения налогового обязательства: 
возникает ли оно при получении криптовалюты, в 
период ее хранения либо при реализации. Данная 
правовая неопределенность создает предпо-
сылки для налогового мошенничества  [8, с. 14]. 
От решения этой проблемы зависит правильность 
применения алгоритма «Налог-3» к операциям с 
ЦФА. Другой сложностью является анонимность 
цифровых активов и проблемы идентификации. 
Множество криптовалютных адресов действитель-
но анонимны, что препятствует ФНС России и МВД 
России в выявлении налогового нарушения. В связи 
с этим требуется развитие специальных механиз-
мов идентификации, включая взаимодействие с 
иностранными платформами обмена. И, наконец, 
пограничный транзит и валютный контроль. ЦФА по 
природе трансграничны, и их перемещение через 
границу не требует прохождения традиционных 
таможенных процедур. Это создает риск уклонения 
от валютного контроля и налогообложения.

Принцип разделения властей предполагает 
четкое разграничение полномочий между различ-
ными органами государственной власти, что имеет 
принципиальное значение и для налоговой сферы. 
Федеральная налоговая служба, представляющая 
исполнительную ветвь власти, уполномочена осу-
ществлять налоговый контроль строго в рамках 
действующего законодательства. В свою очередь, 
на Министерство внутренних дел Российской 
Федерации возложены функции по выявлению 
и расследованию налоговых преступлений. Су-
дебная же власть выполняет функцию контроля 
над деятельностью обеих структур. В условиях 
активного процесса цифровизации экономики 
особую актуальность приобретает необходимость 
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налаживания более тесного взаимодействия между 
ФНС России и МВД России при неукоснительном 
соблюдении принципа разделения полномочий, 
который служит гарантией законности и предот-
вращает злоупотребления. Это предусматривает: 
1) обмен информацией, когда система «Налог-3» 
интегрируется с информационными системами 
ОВД (но такой обмен должен осуществляться в 
соответствии с процессуальным законодательством 
и принципом конфиденциальности); 2) координа-
цию действий путем создания межведомственных 
комиссий для определения критериев, когда налого-
вое нарушение переходит в разряд преступления и 
подлежит передаче в МВД России; 3) нормативное 
обеспечение путем разработки соответствующих 
приказов и инструкций, определяющих порядок 
взаимодействия налоговой службы и министерства 
в условиях цифровизации [1, с. 22].

Использование AI в налоговом администрирова-
нии требует специального нормативного правового 
регулирования, обеспечивающего баланс между 
эффективностью контроля и защитой прав граждан. 
На данный момент в России отсутствует специ-
альный закон об использовании искусственного 
интеллекта в государственном управлении, поэтому 
в будущем предлагается разработка федерального 
закона об использовании AI в налоговом админи-
стрировании, содержащего принципы прозрачно-
сти, справедливости, подотчетности, требования 
к разработке и внедрению алгоритмов, процедуры 
валидации и тестирования алгоритмов, механизмы 
контроля и надзора за использованием AI, гарантии 
защиты прав граждан. Существенным подспорьем 
будет являться разработка документа ФНС России 
об организации использования системы «Налог-3», 
содержащего основные критерии выявления 
риск-профилей, процедуру оспаривания алгорит-
мических решений, порядок информирования на-
логоплательщиков о результатах алгоритмического 
анализа. Также необходима разработка инструкции 
МВД России по выявлению и расследованию на-
логовых преступлений в цифровой среде, содер-
жащей методики работы с блокчейн-аналитикой, 
порядок взаимодействия с налоговой службой при 
выявлении налоговых преступлений, требования к 
квалификации сотрудников ОВД [9, с. 164].

Одной из центральных проблем цифровизации 
налогового администрирования является обеспе-
чение справедливого судебного разбирательства 
в отношении решений, принятых с помощью ис-
пользования алгоритма. Традиционное налоговое 
судопроизводство предполагает, что апелляцион-
ный суд может переоценить факты, установленные 
в первой инстанции, и дать иную юридическую 
оценку. Однако при оспаривании алгоритмическо-
го решения это становится невозможным, если 
алгоритм не раскрыт. Для решения данной про-

блемы предлагаем следующие процессуальные 
гарантии: получение  информации о критериях 
алгоритма, гарантирующей право налогоплатель-
щика требовать от налоговой службы сведения о 
том, какие данные обрабатывал алгоритм и какие 
принципы выявления риска он использовал; право 
на судебную экспертизу, когда при оспаривании ал-
горитмического решения налогоплательщик имеет 
право требовать проведения судебной экспертизы 
алгоритма, включающей оценку его корректности и 
соответствия принципам справедливости; право на 
пересмотр решения человеком, при котором любое 
решение о взыскании налога или применении штра-
фа, принятое первоначально алгоритмом, должно 
быть пересмотрено налоговым инспектором перед 
передачей в суд; право на адекватную защиту, пре-
доставляющее налогоплательщику возможность 
получить помощь специалиста, обладающего ком-
петенциями в области AI и блокчейн-технологий.

Цифровая трансформация налогового ад-
министрирования представляет собой одно из 
наиболее значительных изменений в публичном 
праве России за последние годы. Внедрение ав-
томатизированных систем анализа, включая «На-
лог-3», потенциально повышает эффективность 
налогового контроля, но одновременно создает 
серьезные угрозы для конституционных прав на-
логоплательщиков [6, с. 75]. Основные проблемы 
состоят в отсутствии процессуальных гарантий 
при применении алгоритмических решений, что 
нарушает конституционное право на справедливое 
судебное разбирательство; в неопределенности 
правового статуса ЦФА в налоговом законодатель-
стве, препятствующей эффективному применению 
алгоритмов; в недостатке нормативной правовой 
базы для регулирования использования AI в нало-
говом администрировании; в несогласованности 
взаимодействия между ФНС России и МВД России, 
затрудняющей борьбу с налоговыми преступлени-
ями в цифровой среде [4, с. 1313].

Для решения этих проблем необходимо разви-
тие конституционного права путем закрепления 
принципов цифрового надлежащего процесса 
и гарантий защиты прав налогоплательщиков в 
условиях применения AI; совершенствование на-
логового законодательства с четким определением 
правового статуса ЦФА, момента возникновения 
налогового обязательства, критериев квалифика-
ции налоговых нарушений; развитие процессуаль-
ного права путем введения специальных процедур 
оспаривания алгоритмических решений, механиз-
мов судебного контроля над использованием AI в 
налоговом администрировании; нормативное обе-
спечение использования AI путем разработки фе-
дерального закона о его использовании в налого-
вом администрировании, содержащего принципы 
и требования, обеспечивающие справедливость 
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и прозрачность; укрепление координации между 
органами власти путем развития механизмов меж-
ведомственного взаимодействия при сохранении 
разделения властей и конституционных гарантий 
справедливого судопроизводства. 

Реализация предложенных мер обеспечит раз-
витие цифрового налогового администрирования 
на основе верховенства закона и уважения к пра-
вам человека, создавая условия для справедли-
вого и эффективного налогового контроля.
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Аннотация: статья посвящена анализу проблемных вопросов исполнения постановлений, предусма-
тривающих административные наказания за правонарушения в области дорожного движения. В работе 
с учетом накопленного опыта исполнения отдельных видов административных наказаний и имеющихся 
в этой связи проблем в деятельности сотрудников органов внутренних дел (полиции) сформулированы 
предложения по изменению действующего законодательства об административных правонарушениях, 
которые направлены на повышение эффективности исполнения административных наказаний, назна-
чаемых в области дорожного движения (прежде всего административного штрафа и лишения специаль-
ного права – права управления транспортным средством). Автор формулирует не только предложения 
по совершенствованию действующего законодательства об административных правонарушениях, но и 
подходы к практической реализации правовых норм в сфере дорожного движения, в частности регламен-
тированного частью 1 статьи 32.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
порядка лишения права управления транспортными средствами. В завершение отмечается, что в целях 
исполнения административных наказаний и достижения поставленных задач необходимы комплексные 
и всесторонние исследования как в теоретическом, так и в прикладном аспектах, направленных на повы-
шение эффективности исполнения административных наказаний в области дорожного движения.

Ключевые слова: административное наказание; цель административного наказания; безо-
пасность дорожного движения; глава 12 КоАП РФ; административные правонарушения в области 
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Abstract: the article is devoted to the study of problematic issues of the execution of decisions on the imposition 
of administrative penalties for administrative offenses in the field of traffic. Taking into account the accumulated 
experience in the execution of certain types of administrative penalties and the problems in this regard in the 
activities of law enforcement officers (police), proposals are formulated to amend the current legislation on 
administrative offenses aimed at improving the effectiveness of the execution of administrative penalties imposed 
in the field of traffic (primarily administrative fines and deprivation of special rights in in the form of the right to 
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but also the implementation of legal norms stipulated by the legislation on administrative offenses in the field of 
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in the Magadan region. In conclusion, it is noted that in order to execute administrative penalties and, ultimately, 
achieve the goal of administrative punishment, comprehensive and comprehensive research is needed, both in 
theoretical and applied aspects, aimed at improving the effectiveness of the execution of administrative penalties 
in the field of traffic.

Keywords: administrative punishment; the purpose of administrative punishment; road safety; Chapter 
12 of the Administrative Code of the Russian Federation; administrative offenses in the field of traffic; 
execution of administrative penalties
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2026. – № 2. – P. 31–36.

Высокий уровень латентности административ-
ных правонарушений  может указывать на про-

блемы исполнения административных наказаний 
уполномоченными органами [1, с. 57–62], слабую 
реализацию принципа неотвратимости админи-
стративных наказаний, обусловленную в том числе 
отсутствием правового механизма, позволяющего 
должностному лицу административно-юрисдикци-
онного органа при рассмотрении административ-
ного дела выбрать целесообразный вид и размер 
наказания, который бы соответствовал его цели.

Президент Российской Федерации неоднократ-
но в официальных заявлениях подчеркивал, что 
«любой преступивший закон должен знать, что 
наказание неотвратимо»1. В 2026 г., выступая на 
ежегодном совещании судов общей юрисдикции, 
арбитражных и военных судов Российской Фе-
дерации, он в очередной раз указал, что «самое 
главное, чтобы наказание было неизбежным»2.

Несоблюдение принципа неотвратимости ад-
министративного наказания лишает смысла весь 
процесс привлечения к административной от-
ветственности, а в крайних случаях способно 
спровоцировать формирование атмосферы все-
дозволенности и способствовать развитию право-
вого нигилизма у административных делинквен-
тов. Принцип неотвратимости административных 
наказаний строится как минимум на двух началах: 
добровольном, путем стимулирования (ст. 31.5 и 
ч. 1.3 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об 
административных правонарушениях (далее  – 
КоАП РФ) или устрашения (чч. 2, 4 ст. 12.7, ст. 20.25 
и ч. 2 ст. 32.7 КоАП РФ), и принудительном, путем 
физических мер воздействия должностных лиц 
правоохранительных государственных органов, 
обращенных в сторону административного де-

1 Послание Президента Российской Федерации В.В. Путина 
Федеральному Собранию Российской Федерации от 25 апреля 
2005 г. «О важнейших общенациональных задачах» [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

2 Владимир Путин выступил перед российскими судьями: 
цифровизация правосудия важна, но… Судить будет чело-
век [Электронный ресурс]. – URL: https://rg.ru/2026/02/19/
sudit-budet-chelovek.html

линквента и (или) его имущества (ч. 5 ст. 32.2, ч. 6 
ст. 32.8 КоАП РФ; Федеральный закон от 7 февра-
ля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции»3; Федеральный за-
кон 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнитель-
ном производстве»4).

Рассмотрим подробнее добровольное исполне-
ние административных наказаний через механиз-
мы стимулирования и устрашения. Такой подход 
необходим, поскольку принудительные методы 
не всегда обеспечивают должную эффективность 
административного наказания, особенно в отно-
шении самого распространенного – администра-
тивного штрафа. Этот вид наказания применяется 
в 143 санкциях из 152 составов правонарушений, 
включенных в главу 12 КоАП РФ.

Как справедливо отмечает Ю.Н. Старилов, пра-
вовое регулирование осуществляется от имени 
государства – соответственно, исполнение пра-
вовых норм обеспечивается не только организа-
ционными и разъяснительными средствами, но 
и стимулирующими, имеющими важное значе-
ние [2, с. 790]. Аналогичной позиции придержи-
вается Ю.М.  Козлов, который подчеркивает, что 
принуждение как метод правового воздействия 
представляет собой исключительный инструмент 
управленческого влияния на социальные отноше-
ния и деятельность их участников. Данный метод 
применяется преимущественно в тех случаях, ког-
да иные способы регулирования демонстрируют 
свою неэффективность [3, с. 320.].

Исполнение административных наказаний не 
только обеспечивает достижение  их целей, но 
и оказывает профилактическое воздействие на 
уровень безопасности дорожного движения. Про-
веденный анализ исполнения постановлений по 
делам об административных правонарушениях в 
2024–2025 гг., по которым назначен администра-

3 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О по-
лиции» // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. – 2011. – № 7. – Ст. 900.

4 Федеральный закон 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об ис-
полнительном производстве» // Собрание законодательства 
Российской Федерации. – 2007. – № 41. –Ст. 4849.
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тивный штраф, показал, что в 2024 г. в Российской 
Федерации вынесено 254 680 320 постановле-
ний по делам об административных правонару-
шениях, из которых исполнено 249 449 626, что 
составило 97,95% исполненных постановлений. 
Однако более детальный анализ демонстрирует, 
что по вынесенным 253 512 576 постановлениям 
сотрудниками органов внутренних дел исполнено 
248 558 386 постановлений (98% исполненных по-
становлений), а по вынесенным судами 1 167 744 
постановлениям исполнено 445 620 (38,2% испол-
ненных постановлений).

Аналогичное положение дел наблюдалось в 
2025 г.: вынесено 232 009 763 постановления 
по делам об административных правонаруше-
ниях, из которых исполнено 220 659 097, что 
составило 95,1% исполненных постановлений. 
Сотрудниками органов внутренних дел выне-
сено 230 219 757 постановлений, исполнено 
220 291 853 (95,7% исполненных постановле-
ний), судами  вынесено 1 167 744 постановле-
ния, исполнено 445 620 (31,1% исполненных 
постановлений)5. Проведенный анализ де-
монстрирует, что, несмотря на отнесение дел 
об административных правонарушениях, рас-
смотренные судом, к грубым нарушениям6, 
большая часть постановлений о назначении 
наказания в виде административного штрафа 
не исполняется. Это снижает потенциал адми-
нистративной ответственности, создает угрозы 
безопасности дорожного движения и отнюдь 
не способствует достижению цели админи-
стративных наказаний.  

Для повышения эффективности исполнения 
административного штрафа предлагаем внедрить 
стимулирующие и устрашающие меры, которые 
будут оказывать воспитательное воздействие на 
правонарушителей и корректировать их поведе-
ние и отношение к нормам безопасности дорож-
ного движения:

1. Согласно ч. 1.3 ст. 32.2 КоАП РФ уплата адми-
нистративного штрафа в течение тридцати дней 
с момента вынесения соответствующего поста-
новления позволяет снизить размер платежа до 
75% от установленной суммы. Представляется 
обоснованным изучить возможность применения 
этой стимулирующей меры в отношении лиц, ко-
торые на момент совершения правонарушения не 
считаются подвергнутыми административному на-

5 Учет административных правонарушений в области до-
рожного движения [Электронный ресурс] // ФБД «Адмпракти-
ка». URL: –http://fbdap.fism.gibdd.ru/csp/fismadm/web.index.cl.

6 Указ Президента Российской Федерации от 14 ноября 
2025 г. № 841 «Об утверждении Стратегии повышения без-
опасности дорожного движения в Российской Федерации на 
период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

казанию. Целью административного наказания яв-
ляется предупреждение совершения администра-
тивного правонарушения. Соответственно, данная 
мера государственного воздействия должна быть 
в первую очередь ориентирована на предотвра-
щение новых противоправных деяний. Если же 
после применения наказания совершается по-
вторное правонарушение, то наличие льготы в 
виде скидки на уплату штрафа может субъективно 
восприниматься правонарушителем как косвенное 
поощрение предшествующего противоправного 
поведения. Это создает для отдельных лиц риск 
совершения повторных правонарушений.

2. Одним из условий возврата транспортно-
го средства, задержанного в порядке ст. 27.13 
КоАП  РФ, предлагаем предусмотреть отсутствие 
неоплаченных административных штрафов, назна-
ченных за нарушения в области дорожного движе-
ния. В этом случае срок исполнения постановления 
о назначении наказания в виде административного 
штрафа, предусмотренный ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, не 
позднее шестидесяти дней со дня вступления по-
становления в законную силу не будет действовать.

3. В исчерпывающий перечень оснований для 
отказа в приеме документов, необходимых для 
проведения технического осмотра автобусов, в 
котором принимает участие сотрудник подразде-
ления Государственной инспекции безопасности 
дорожного движения МВД России7, предлагаем 
включить отсутствие сведений, подтверждающих 
оплату административных штрафов, назначенных 
за нарушения в области дорожного движения. При 
этом срок, предусмотренный ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ, 
не позднее шестидесяти дней со дня вступления 
постановления о наложении административного 
штрафа в законную силу также не будет действо-
вать.

4. Считаем важным рассмотреть возможность 
внесения изменения в ст. 32.2 КоАП РФ и доба-
вить часть 1.2-1 следующего содержания: «Адми-
нистративный штраф, назначенный за админи-
стративное правонарушение, предусмотренный 
главой 12 настоящего Кодекса, должен быть 
уплачен до возврата транспортного средства, 
задержанного в порядке ст. 27.13 КоАП РФ, и при 
прохождении технического осмотра автобусов».

В правоприменительной практике также имеют-
ся проблемные вопросы исполнения администра-
тивного наказания в виде лишения специального 
права, предоставленного физическому лицу. Ад-
министративные правонарушения, за соверше-
ние которых предусмотрено лишение специаль-
ного права, предоставленного физическому лицу, 

7 Постановление Правительства Российской Федерации 
от 23 мая 2020 г. № 741 «Об утверждении Правил организа-
ции и проведения технического осмотра автобусов» [Элек-
тронный ресурс]. Доступ из  СПС «КонсультантПлюс».
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относятся к грубым правонарушениям, а значит, 
неисполнение данного вида административно-
го наказания влечет угрозу в области безопасно-
сти дорожного движения. Кроме того, существует 
практика, создающая риски в области безопас-
ности дорожного движения, когда гражданин при 
трудоустройстве предоставляет водительское 
удостоверение и (или) удостоверение трактори-
ста-машиниста (тракториста), и на этом основании 
работодателем осуществляется допуск этого лица 
к управлению транспортными средствами, в то 
время как гражданин может считаться лишенным 
права управления транспортными средствами.

В целях повышения уровня защищенности граж-
дан от дорожно-транспортных происшествий пред-
лагается восстановить в ст. 27.10 КоАП РФ «Изъя-
тие вещей и документов» часть 3, исключенную в 
2013 г.: «при совершении административного пра-
вонарушения, влекущего лишение права управле-
ния транспортными средствами соответствующего 
вида, у водителя изымается водительское удосто-
верение, удостоверение тракториста-машиниста 
(тракториста) и выдается временное разрешение 
на право управления транспортными средствами 
соответствующего вида на срок до вступления в 
законную силу постановления по делу об админи-
стративном правонарушении, но не более чем на 
два месяца8».

 В процессе контроля за соблюдением правил 
дорожного движения сотрудники Госавтоинспек-
ции обнаруживают и фиксируют нарушения, а так-
же устанавливают личности лиц, их совершивших. 
Однако пресечение административного правона-
рушения происходит постфактум, в то время как 
приоритетной задачей является профилактический 
эффект от принимаемых административно-юрис-
дикционных мер. Предлагаемое изменение по вы-
даче временного разрешения на право управления 
транспортными средствами при изъятии водитель-
ского удостоверения направлено на исключение 
угроз и рисков безопасности дорожного движения, 
минимизацию фактов управления транспортными 
средствами указанной категорией лиц.

Отдельного внимания заслуживает ч. 1 ст. 32.6 
КоАП РФ, которая устанавливает порядок исполне-
ния постановления о лишении права управления 
транспортными средствами. Данная норма пред-
усматривает, что лицо, лишенное право управле-
ния транспортными средствами, одновременно 
лишается права управления тракторами, самоход-
ными машинами или другими видами техники (в п. 
2 постановления Пленума Верховного Суда Рос-

8 Федеральный закон от 23 июля 2013 г. № 196-ФЗ «О вне-
сении изменений в Кодекс Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях и статью 28 Федерального 
закона «О безопасности дорожного движения» [Электрон-
ный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

сийской Федерации от 25 июня 2019 г. № 20 «О не-
которых вопросах, возникающих в судебной прак-
тике при рассмотрении дел об административных 
правонарушениях, предусмотренных главой 12 
Кодекса Российской Федерации об администра-
тивных правонарушениях» разъяснено, что под 
транспортными средствами понимаются трактора, 
самоходные дорожно-строительные и иные само-
ходные машины).

Отметим, что на территории Магаданской обла-
сти данная правовая норма получила свое разви-
тие и практическую реализацию. Постановление 
суда о лишении права управления транспортными 
средствами направляется не только в органы вну-
тренних дел, но и в орган Гостехнадзора, а начало 
срока лишения права управления транспортны-
ми средствами наступает тогда, когда лицо одно-
временно сдает водительское удостоверение и 
удостоверение тракториста-машиниста в органы, 
исполняющие этот вид административного нака-
зания, либо в случае утраты документов подает 
заявления об этом в указанные органы. В свою 
очередь, если орган Гостехнадзора направляет 
административный материал по ст. 9.3 КоАП РФ в 
суд на рассмотрение, то постановление (решение) 
суда о лишении права управления транспортными 
средствами направляется в том числе и в орган 
внутренних дел.

Исполнение административных наказаний в 
области дорожного движения является заверша-
ющей стадией всего административно-юрисдик-
ционного процесса, и по его результатам дается 
оценка всему процессу, в том числе каждому в от-
дельности производству и в целом деятельности 
правоохранительных органов – а самое главное, 
исполнение административного наказания реали-
зует его целевые установки: предупреждение со-
вершения новых правонарушений как самим нару-
шителем, так и другими лицами. 

Без исполнения назначенных административ-
ных наказаний законодательство об администра-
тивных правонарушениях не может эффективно 
решать задачи, закрепленные за институтом ад-
министративной ответственности в целом. Безна-
казанность правонарушителей обесценивает ав-
торитет российской правоохранительной системы, 
а нормы, устанавливающие административную 
ответственность, не становятся действенными, 
если принятые юрисдикционные акты не исполня-
ются [4, с. 36]. Неисполнение административных 
наказаний препятствует реализации общеправо-
вого принципа неотвратимости ответственности, 
способствует перерастанию административных 
правонарушений в преступные деяния, укрепля-
ет позиции правового нигилизма, дискредитирует 
цели назначения административного наказания, 
снижая эффективность правоохранительной де-
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ятельности в целом и органов внутренних дел 
(полиции) в частности [5, с. 38–41]. Убеждены, 
что производство по исполнению административ-
ного наказания требует комплексного и всесто-
роннего исследования – как теоретического, так 
и  прикладного, а также пошагового тщательного и 
детального изучения, направленного на достиже-
ния справедливого, соразмерного и индивидуаль-
ного административного наказания. Так, выводы 
А.С. Дугенца по итогам исследования эффектив-
ности и порядка применения административных 
наказаний в настоящее время остаются актуаль-
ными и востребованными: вопрос об эффектив-
ности административных наказаний и порядка их 
применения имеет большое теоретическое и прак-
тическое значение, но, к сожалению, до настояще-
го времени не имеет четкого организационно-пра-
вового разрешения [6, с. 40–41; 7, с. 155–156]. 
Эффективность применения административного 
наказания напрямую зависит от четкости админи-
стративно-процессуального регулирования, от от-
лаженности механизмов назначения и исполнения 
наказания, а также от профессионализма право-
применителей. [8, с. 4]. 

Исследования в этой области способствовали 
бы разработке проблем и совершенствованию ре-
гулирования не только общих положений исполне-
ния административных наказаний, но и частных, 
например в отношении отдельно взятой категории 
лиц с инвалидностью. Так, учитывая действие ч. 3 
ст. 3.8 КоАП РФ, согласно которой лишение специ-
ального права в виде управления транспортными 
средствами не может применяться к лицу, пользу-
ющимся им в связи с инвалидностью, возникает 
вопрос: можно ли тот же признак-исключение рас-
пространить на лиц, которые были лишены права 
управления, будучи здоровыми, но стали инвали-
дами в период действия наказания? По действую-
щему законодательству – нет. Законодательно это 
допустимо, однако при сопоставлении с правила-
ми освобождения от административного ареста 
или обязательных работ из-за утраты здоровья 
возникает вопрос о соответствии принципу спра-
ведливости, поскольку схожие обстоятельства по-
лучают разную правовую оценку.

Обращает на себя внимание также содержание 
ч. 5 ст. 32.8 КоАП РФ, согласно которой решение 
о приостановлении или отмене дальнейшего от-
бывания административного ареста при наступле-
нии прямо указанных признаков в законе (тяжелое 
заболевание, смерть близкого родственника или 
близкого лица и т. д.) возможно, но не обязатель-
но. Между тем постановлением Правительства 
Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. 
№ 96 «Об антикоррупционной экспертизе норма-
тивных правовых актов и проектов нормативных 
правовых актов»  установление в правовых актах 

юридико-лингвистической неопределенности  – 
употребление неустоявшихся, двусмысленных 
терминов и категорий оценочного характера – от-
несено к коррупциогенным факторам. Устранение 
выявленной проблемы видится в изменениях и 
дополнениях рассматриваемой нормы, соответ-
ствующих антикоррупционным требованиям к пра-
вовым актам. 

Вышеуказанный пример демонстрирует, что 
требуются не только новые исследования по по-
вышению эффективности административного на-
казания, но и дополнительные повторные иссле-
дования имеющихся правовых норм (пересмотр) 
на предмет их соответствия действительности и 
целям административного наказания.

Характер мер административной ответствен-
ности существенно отличается. В случаях совер-
шения административных правонарушений, не 
представляющих значительной общественной 
опасности (вредности), достаточным видом адми-
нистративного наказания может выступать преду-
преждение. Напротив, при совершении серьезных 
административных правонарушений применение 
менее строгих мер не обеспечивает достижения 
целей административного наказания. [9, с. 339]. 

Согласно подп. 19 п. 90 Стратегии повышения 
безопасности дорожного движения увеличение 
эффективности управления в области обеспече-
ния безопасности дорожного движения включает в 
себя оптимизацию ответственности за счет эффек-
тивной реализации принципа неотвратимости на-
казания и обеспечения соразмерности наказания 
угрозам, создаваемым нарушением, в целях до-
стижения максимального профилактического эф-
фекта. Целью наказания является предупреждение 
совершения новых деликтов как самим правонару-
шителем, так и другими лицами путем их воспита-
ния, нравственно-психологического преобразова-
ния сознания правонарушителя [10, с. 174]. Именно 
поэтому производство по исполнению администра-
тивного наказания требует комплексного и всесто-
роннего исследования как в теоретическом, так и в 
прикладном аспектах, в том числе пошагового тща-
тельного и детального исследования, направлен-
ного на достижение справедливого, соразмерного 
и индивидуального административного наказания.

Достижение целей административного наказа-
ния через реализацию принципа неотвратимости 
его исполнения формирует ряд позитивных изме-
нений в поведении участников дорожного движе-
ния. Прежде всего это выражается в росте уров-
ня правосознания и правовой культуры. Далее 
формируется устойчивый стереотип безопасного 
поведения и чувство ответственности перед дру-
гими участниками дорожного движения. В резуль-
тате укрепляется законопослушность граждан, а 
уровень административных правонарушений сни-
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жается за счет их эффективной профилактики. В 
противном случае возникает риск формирования 
устойчивой модели противоправного поведения, 
систематического пренебрежения установленным 
требованиям безопасности дорожного движения и 

игнорирования правил дорожного движения. Эти 
процессы формируют благоприятную среду для 
латентности и повторности административных 
правонарушений, что в совокупности ведет к об-
щему росту уровня преступности.
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Аннотация: интегрирование цифровизации в различные процессы жизнедеятельности создало усло-
вия для дистанционной реализации киберпреступниками своих преступных замыслов и при этом миними-
зировало возможность быть привлеченными к уголовной ответственности за совершаемые противоправ-
ные деяния. Обозначенная ситуация актуализирует важность изучения и повышения качества работы по 
развитию профилактических основ обеспечения адекватных мер защиты от потенциальных угроз в сфере 
кибербезопасности. Потребность в проведении данного исследования вызвана необходимостью разработ-
ки эффективных мер профилактического воздействия на киберпреступные проявления. В процессе иссле-
дования автором делается акцент на том, что сегодня наблюдаются кардинальные преобразования, про-
исходящие в сфере информтехнологий, обусловленных ростом преступности в телекоммуникационной 
сфере. В целях более успешного противодействия киберпреступным проявлениям автором предложен 
комплекс мероприятий. Так, в частности, результативность противодействия киберпреступности в боль-
шинстве случаев определяется тем, насколько действенны формы и методы борьбы с рассматриваемым 
преступным проявлением, а также целесообразность их использования. Кроме того, по мнению автора, 
в сложившихся условиях важно более активное продвижение идеи сбора как можно большего объема 
информационных данных о рассматриваемом преступном явлении и его последствиях для наиболее ре-
зультативного противодействия. Также требуется актуализировать проблематику и сосредоточить иссле-
довательские усилия на разработке инновационных подходов к противодействию современным, более 
сложным формам киберпреступности, стремиться к тому, чтобы область криминологических исследова-
ний киберпреступности неуклонно возрастала и интенсивно развивалась. Сегодня криминологи должны 
иметь возможность исследовать как можно больше новых актуальных проблем, связанных с вопросами 
противодействия киберпреступным проявлениям. Проблематика предупреждения киберпреступности в 
долгосрочной перспективе характеризуется необходимостью постоянного развития и совершенствования 
существующих подходов. Ученые криминологи, исследующие данную область, призваны обеспечивать 
поступательное движение науки, формулируя инновационные направления исследований, отвечающие 
современным вызовам киберпреступности. 
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В докладе «Глобальная связь 2025» представле-
на всесторонняя оценка эволюции глобальной 

связи. Если в 1994 году она была дефицитным ре-
сурсом, то сегодня превратилась в важнейшую 
опору повседневной жизни. Согласно прогнозам 
доклада к 2025 году к Сети будет подключено около 
6 млрд человек1. Современная статистика это под-
тверждает. Одновременно с этим важно отметить, 
что стремительный рост кибертехнологий в быстро 
развивающемся цифровом пространстве практиче-
ски всех существующих научных и технологических 
направлений создает условия для поступательного 
движения организованных высокотехнологичных 
киберпреступных проявлений, занимающих одни 
из лидирующих позиций преступного мира [1, с. 47]. 
Развитие современных цифровых технологий позво-
лило обеспечить возможность для существенной мо-
дернизации межгосударственного взаимодействия и 
деятельности различных объединений организаций, 
подготовив, однако, при этом и новые возможности 
для роста киберпреступности [2]. Данная ситуация, 
в свою очередь, беспокоит правоохранителей боль-
шинства стран, констатирующих увеличение мас-

1 Measuring digital development: Global Connectivity Report 2025 
[Электронный ресурс]. – URL: https://www.itu.int/hub/publication/d-
ind-ict_mdd-gcr-2025-4/ (дата обращения: 12.12.2025).

штабов киберпреступности, а также усугубление 
последствий для стабильности критически важной 
государственной инфраструктуры [3, с.118]. 

Статистика киберпреступности, опубликованная 
в 2025 г. многими зарубежными странами, демон-
стрирует негативную тенденцию в рассматривае-
мой сфере, обусловленную ростом киберпресту-
плений. Согласно отчету  о тенденциях в области 
безопасности 2025  г., который основан на более 
чем 800 тестах на проникновение, почти 150 000 
автоматизированных сканированиях уязвимостей 
и данных от более чем 900 глобальных компаний, 
в 2024 г. году количество уязвимостей выросло на 
50,86%. Удалось предотвратить убытки на сумму 
свыше 2,88 мдрд долларов. Веб-приложения соста-
вили 96% уязвимости. API и ошибки в настройках 
облачных сервисов незаметно наносят реальный 
ущерб. При этом злоумышленники не изобрета-
ют новые методы преступных посягательств, а 
просто автоматизируют их. Прогнозируется, что 
ущерб от киберпреступлений с использованием 
программ-вымогателей для жертв к 2031 году уве-
личится до 265 миллиардов долларов2.

2 90+ Cyber Crime Statistics 2025: Cost, Industries & Trends 
[Электронный ресурс]. – URL: https://www.getastra.com/blog/
security-audit/cyber-crime-statistics/ (дата обращения: 12.12.2025).
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Отдельное место в современных киберпреступ-
ных проявлениях занимают преступные посягатель-
ства, совершенные с использованием новейших 
технологий, в том числе искусственного интеллек-
та [4, с. 145]. Использование данных инструментов 
для совершения рассматриваемых преступлений 
является новым уровнем угроз в сфере информ-
безопасности [5, с. 71]. В настоящее время мы регу-
лярно взаимодействуем с технологиями на основе 
искусственного интеллекта, которые помогают ав-
томатизировать различные аспекты человеческой 
деятельности. [6, с. 143]: активируя поисковые си-
стемы в Интернете, пользуясь системой безналич-
ной оплаты, прокладывая различные маршруты, 
распознавая образы и отпечатки пальцев в различ-
ных электронных устройствах и пр. [7, с. 189]. При-
менение программного обеспечения, работающе-
го на технологиях искусственного интеллекта, все 
больше превращается в доступное занятие. В  то 
же время следует отметить и угрозы, возникающие 
в процессе работы с такими программами. К при-
меру, появление отдельных вирусов, которые могут 
быть созданы и стать программами, не распозна-
ваемыми антивирусными программами, позволит 
использовать системы искусственного интеллекта 
для совершения преступлений и, соответственно, 
незаконного получения различных информацион-
ных данных [8, с. 93].

По мнению отечественных экспертов, в совре-
менных условиях обозначенные выше киберпре-
ступные проявления выступают в качестве преиму-
щественных угроз не только для информационной 
государственной сферы, но и для стабильного 
развития всех экономических основ государства. 
Сумма ущерба в стране  от киберпреступлений 
в 2024 году составила около 200 млрд рублей. 
Об этом сообщил Президент Российской Федера-
ции В.В. Путин на заседании коллегии МВД России 
6 марта 2025 г.3  В отчете 2026 г. отмечается, что 
«на протяжении ряда лет Россия входит в число 
наиболее приоритетных целей киберпреступников. 
Так, например, в период с июля 2024 по сентябрь 
2025 года на Россию пришлось от 14% до 16% 
всех успешных кибератак в мире и 72% атак, за-
фиксированных в государствах – участниках СНГ». 
В докладе делается прогноз, что по итогам 2025 г. 
общее количество успешных кибератак вырастет 
на 20–45% по сравнению с предыдущим годом, а в 
2026 г. может увеличиться еще на 30–35%4. 

3 Путин раскрыл сумму ущерба россиян от киберпресту-
плений [Электронный ресурс]. – URL: https://www.ptsecurity.
com/research/analytics/preview/russia-cyberthreat-landscape-
2026/#id1 (дата обращения: 12.12.2025).

4 CODE RED 2026: актуальные киберугрозы для россий-
ских организаций [Электронный ресурс]. – URL: https://pt-
corp.storage.yandexcloud.net/CODE_RED_2026_9685772206.
pdf. (дата обращения: 12.12.2025).

Продолжая анализ основных направлений раз-
вития профилактических основ в сфере обеспече-
ния кибербезопасности, важно отметить, что боль-
шинство киберпреступлений, хорошо известных 
сегодня, еще двадцать лет назад не могли быть 
совершены, пока не появились новые технологии, 
а также новейшее программное обеспечение, на 
основе которого действует большинство современ-
ных технических устройств [9, с. 137]. Собственно, 
стремительное развитие    рассматриваемых пре-
ступных проявлений в первую очередь вызвано 
«воздействием определенной части преступников 
на процессы цифровой трансформации опреде-
ленных общественных отношений» [10, с. 95]. Со-
ответственно, при использовании анализируемых 
технологий возникают возможности как по последо-
вательному развитию различных сфер жизнедея-
тельности, так и по созданию новейших криминаль-
ных возможностей, способов и средств преступного 
воздействия на эту же жизнедеятельность, ее про-
цессы [11, с. 80]. В то же время важно отметить, что 
средства, связанные с получением и передачей ин-
формационных данных преступниками, с каждым 
годом становятся все разнообразнее. Зачастую 
данное обстоятельство позволяет правонарушите-
лям, находясь весьма далеко от места совершения 
противоправных деяний, реализовывать свои пре-
ступные замыслы [12, с. 47]. Подобное повышение 
«качества» при совершении преступлений в виде 
изобретения преступниками новых способов проти-
воправных деяний обуславливает необходимость 
в разработке правоохранителями из разных стран 
совместных мероприятий, а также в согласовании 
необходимых процессуальных действий. 

Для дальнейшего успешного противодействия 
рассматриваемым преступным проявлениям 
автором предложен комплекс мероприятий, на-
правленных на снижение роста киберпреступно-
сти. Так, в частности, в дальнейшем необходи-
мо, чтобы сотрудники всех правоохранительных 
органов были задействованы в мониторинге ин-
тернет-пространства в соответствии с поставлен-
ными пред ними задачами. Им также надлежит 
прилагать все усилия, чтобы запланированные 
преступниками мероприятия в виде отдельных 
преступлений с использованием устройств, ра-
ботающих на основе новых технологий, в даль-
нейшем не представляли серьезную угрозу обще-
ственной безопасности. 

Кроме того, правоохранители должны стре-
миться к обладанию самой полной картиной 
киберпреступности, к анализу способов совер-
шения тех или иных противоправных деяний и 
технологий искусственного интеллекта. Важно об-
ладать возможностями для более раннего уста-
новления местонахождения киберпреступников 
и своевременного блокирования их технологиче-
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ского программного обеспечения [13, с. 47]. Также 
необходимо стремиться к оперативному  выявле-
нию всех структурных компонентов цифрового 
пространства, используемого злоумышленника-
ми при совершении киберпреступлений.

Сегодня для борьбы с киберпреступностью 
очень важны разнообразные официальные ста-
тистические данные, чтобы объективно оцени-
вать возможности правоохранителей и иных за-
интересованных служб и, соответственно, умело 
расставлять приоритеты для борьбы с этим явле-
нием. К сожалению, мы не имеем единой стати-
стической информации по некоторым преступным 
проявлениям в рассматриваемой сфере, тогда 
как крайне важно обладать, например, статисти-
ческими данными не только по общей численно-
сти фактов совершенного кибермошенничества и 
иных киберпреступлений, но и по разнообразным 
их видам, причем вновь возникающим. Сегодня 
нужна разбивка по отдельным составам совер-
шенных киберпреступлений, а также, например, 
данные о точных размерах материального вреда 
от этих противоправных деяний, причем совер-
шенных как в отношении отдельных компаний, 
организаций, секторов, так и в целом по стране.

Для эффективного противодействия кибер-
преступности необходим глубокий анализ всех 
случаев таких правонарушений с тщательным 
отбором данных из разных источников. Это по-
зволит получить полную картину киберпресту-
плений (включая статистику и используемые зло-
умышленниками технологии); разработать более 
совершенные стратегии защиты; прогнозировать 
развитие угроз и своевременно принимать пре-
вентивные меры [14, с. 142]. Современным ис-
следователям киберпреступных проявлений за-
частую приходится собирать первичные данные 
об анализируемой преступности на основе раз-
нообразных научных инструментов и способов. 
Причем не только с помощью анкетирования и 
интервьюирования практических работников, но 
и путем анализа высказанных суждений специ-
алистами, занимающимися разработкой систем 
кибербезопасности на разного рода научно-прак-
тических форумах, а также в процессе полевых 
экспериментов, когда исследователи проводят 
опросы различных экспертов в сфере борьбы с 
рассматриваемой незаконной деятельностью. 

Для большей результативности в борьбе с кибер-
преступлениями ученые и практики должны обла-
дать необходимыми инновационными и эффектив-
ными инструментами по мониторингу цифрового 
пространства, используя для этого возможности 
нейросетевых технологий [15, с. 41]. В целях более 
эффективного противодействия рассматриваемым 
преступным проявлениям необходимо также про-
работать вопрос о возможности перевода в циф-

ровой режим действующих форм статистического 
учета, приговоров суда и др. для более детального 
проведения мониторинга ранее совершенных пре-
ступных проявлений, выявления определенных 
личностных особенностей преступников, соверша-
ющих преступные деяния в киберпространстве. 
Также немаловажно отметить необходимость про-
ведения постоянного исследования эффективности 
противодействия киберпреступным проявлениям 
учеными и практиками [16, с. 145]. Совершенно 
очевидно, что подобный подход мог бы позволить 
обеспечить систематический сбор данных на си-
стемной основе, их тщательное исследование и 
оценку с последующим широким распространени-
ем результатов положительного опыта, а также его 
внедрение в правоохранительную практику для 
более результативного предотвращения киберпре-
ступных посягательств [17, с. 83].

С каждым годом рост киберпреступности де-
лает очевидной потребность более активного 
сотрудничества правоохранительных органов как 
в рамках государств – участников СНГ, так и с 
дружественными России странами [18, с. 118], по-
скольку только на основе развития международ-
ной системы безопасности можно будет создать 
эффективный барьер против транснациональной 
киберпреступности. Данный вопрос приобретает 
особую актуальность еще и потому, что 25 ок-
тября 2025 г. Президент Российской Федерации 
В.В. Путин в приветствии к участникам церемонии 
подписания Конвенции против киберпреступно-
сти отметил, что Российская Федерация открыта 
для самого тесного международного сотрудниче-
ства в сфере борьбы с киберпреступностью5.  

В долгосрочном плане необходимо как на наци-
ональном, так и на международном уровне орга-
низовать проведение как можно большего числа 
научно-представительских мероприятий в сфере 
предупреждения киберпреступности с обсужде-
нием наиболее актуальных направлений проти-
водействия таким преступным посягательствам.  
Данное обстоятельство обусловлено необходи-
мостью обеспечения криминологам и представи-
телям других научных дисциплин максимальных 
возможностей для совместной работы и обмена 
результатами целенаправленных исследований и 
разработок в области предупреждения киберпре-
ступности как теоретического, так и практического 
характера. Теоретические разработки, как прави-
ло, являются фундаментом большинства научных 
изысканий, направленных на изучение киберпре-
ступлений и разработку методов борьбы с ними.

В процессе проведения научно-представи-

5 Россия открыта к сотрудничеству в борьбе с IT-преступ-
ностью [Электронный ресурс]. – URL: https://ria.ru/20251025/
putin-2050547638.html?ysclid=mj1che59g3750938435 (дата 
обращения: 12.12.2025).
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тельских мероприятий, в том числе в научных и 
образовательных организаций МВД России, их 
участники должны поднимать как можно больше 
актуальных проблем по анализируемой пробле-
ме [19, с.182]. Обсуждаемые вопросы призваны в 
дальнейшем помочь ученым и практикам лучше 
ориентироваться и разбираться в природе чело-
веческого фактора киберпреступности, а также в 
иных ее важнейших компонентах и составляющих. 
В том числе также немаловажно в процессе про-
ведения данных мероприятий поднимать вопросы 
о необходимости сосредоточиться на исследова-
нии новых подходов в отношении борьбы с более 
сложными формами киберпреступности. Совре-
менным исследователям необходимо обратить 
внимание на анализ практик социального контро-
ля в Интернете, а также на применимость теорий и 
политик социального контроля в контексте кибер-
пространства. Им также требуется сосредоточить 
свои усилия на проработке вопросов применимо-
сти криминологических теорий к киберпреступле-
ниям и виктимизации, а также к реагированию пра-
воохранительных органов на киберпреступления. 
Особого внимания заслуживает внедрение инно-
вационных методов сбора данных как ключевого 
элемента борьбы с киберпреступностью.

Таким образом, подводя итоги анализа важ-
нейших направлений развития профилактических 
мероприятий в сфере обеспечения кибербезопас-
ности, следует отметить, что совершенствование 
современных процессов цифровизации привело 
к тому, что в настоящее время можно говорить о 
кардинальных преобразованиях, происходящих 
в сфере информтехнологий, в условиях активно 
развивающегося цифрового пространства и роста 
преступности в телекоммуникационной сфере.  
Особенность этих преступных деяний, как правило, 
сводится к использованию преступниками информ-
технологий с целью планирования преступной дея-
тельности и координации своих действий, а также 

при совершении противоправных актов в цифро-
вой сфере. Сегодня киберпреступные проявления 
выступают в качестве преимущественных угроз 
для информационной государственной сферы и 
стабильного развития всех экономических основ 
государства. Именно по этим причинам необходим 
целый комплекс специальных мероприятий, на-
правленных на снижение роста киберпреступности. 
В частности, в дальнейшем необходимо стремить-
ся к тому, чтобы правоохранители реагировали не 
только на угрозы, исходящие со стороны киберпре-
ступников, и не только на зарегистрированные про-
тивоправные деяния, но и предупреждали потенци-
альные риски. Субъектам рассматриваемой работы 
не менее важно стремиться к своевременному вы-
явлению всех структурных компонентов цифрового 
пространства, используемого при кибератаках.  В 
долгосрочной перспективе важно акцентировать 
внимание на проведении как можно большего 
числа научно-представительских мероприятий в 
сфере предупреждения киберпреступности. В том 
числе ученым и практикам важно стремиться к под-
готовке инновационных и эффективных инструмен-
тов по мониторингу цифрового пространства.  Всем 
заинтересованным субъектам рассматриваемой 
деятельности следует развивать более интенсив-
ное взаимодействие между правоохранителями с 
государствами – участниками СНГ и дружествен-
ными Российской Федерации странами. 

Совершенно очевидно, что результативность 
противодействия киберпреступности в большин-
стве случаев будет определяться именно тем, 
насколько действенны формы и методы борьбы 
с рассматриваемым преступным проявлением и 
целесообразно их использование для борьбы с 
рассматриваемым явлением. Только применение 
эффективных методов и апробированных стра-
тегий противодействия киберпреступности может 
обеспечить успешное выполнение всех мероприя-
тий по борьбе с этим видом преступности.
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Аннотация: статья посвящена теоретико-правовому анализу фундаментальных оснований опе-
ративно-розыскной деятельности как самостоятельного социально-правового института. Методоло-
гически разграничиваются основания оперативно-розыскной деятельности как института (фундамен-
тальные предпосылки) и процедурные основания для проведения конкретных оперативно-розыскных 
мероприятий. На основе комплекса методов (философско-правовой, структурно-функциональный, 
формально-логический анализ) систематизируется многоуровневая система оснований оператив-
но-розыскной деятельности, выходящая за рамки узковедомственного подхода. В результате автором 
предложена неиерархическая классификация, выделяющая шесть типов оснований оперативно-ро-
зыскной деятельности: априорные (ценностно-нормативная рамка, основанная на не выводимых из 
опыта принципах); онтологические (обусловленные скрытой и противодействующей природой пре-
ступности); гносеологические (обосновывающие необходимость особого режима познания для пре-
одоления латентности); институционально-организационные (раскрывающие оперативно-розыскную 
деятельность как атрибут публичной власти и элемент системы управления рисками); нравственно-
этические (разрешающие парадокс между целями защиты и ограничительными методами через прин-
ципы правовой обоснованности, соразмерности и гуманизма); методологические (задающие принци-
пы научного осмысления оперативно-розыскной деятельности как комплексного феномена).

Сформулирован вывод о трансформации оперативно-розыскной деятельности из инструмента уго-
ловного преследования в компонент системы государственного управления криминальными рисками, 
обозначены перспективы дальнейших исследований, включая необходимость междисциплинарного 
анализа, построения динамической модели оснований и оценки их адекватности для противодействия 
современным вызовам, таким как киберпреступность и гибридные угрозы.

В заключение намечены перспективы дальнейших исследований, связанных с междисциплинар-
ным анализом и модернизацией теоретических оснований оперативно-розыскной деятельности в ус-
ловиях новых вызовов.

В статье представлен теоретико-правовой анализ прежде всего фундаментальных оснований опе-
ративно-розыскной деятельности как самостоятельного социально-правового института. Основная 
цель исследования заключается в систематизации оснований оперативно-розыскной деятельности 
первого порядка, которые объясняют ее необходимость, допустимость и пределы, в отличие от про-
цедурных оснований для проведения конкретных оперативно-розыскных мероприятий. Методологиче-
скую базу составили философско-правовой, структурно-функциональный, формально-логический и 
сравнительно-правовой методы, позволившие осуществить междисциплинарный анализ.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность; основания оперативно-розыскной дея-
тельности; априорные основания; онтологические основания; гносеологические основания; латентность 
преступности; легитимность
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Введение. Настоящее исследование направ-
лено на выявление и систематизацию фун-

даментальных оснований оперативно-розыскной 
деятельности (далее – ОРД) как самостоятель-
ного социально-правового института и вида го-
сударственной деятельности. Для достижения 
поставленной цели и решения соответствующих 
задач был применен комплекс общенаучных и 
частнонаучных методов познания, а также сфор-
мулированы ключевые методологические пред-
посылки работы.

Исследование базируется на признании ОРД 
в качестве самостоятельного вида государствен-
но-правовой деятельности и концептуальном 
разграничении между основаниями ОРД как ин-
ститута (фундаментальные предпосылки ее суще-
ствования и функционирования) и процедурными 
основаниями проведения конкретных оператив-
но-розыскных мероприятий (далее – ОРМ). Пред-
метом исследования выступают только основания 

первого порядка. Автор опирается на традиции 
советской школы теории права в разграничении 
основ как элементарных, устоявшихся положений 
и оснований как фундаментальных, методологи-
ческих предпосылок деятельности. Основания 
ОРД определяются как система фундаменталь-
ных предпосылок, объясняющих необходимость 
ОРД для общества и государства; допустимость 
применения негласных методов при соблюдении 
правовых и нравственных ограничений; пределы 
и легитимные цели ОРД как формы реализации 
публичной власти.

Методы. Для реализации исследовательской 
задачи использовался комплекс взаимодопол-
няющих методов: философско-правовой анализ 
(позволил проанализировать априорные и нрав-
ственно-этические основания ОРД, исследовать 
парадоксы легитимации ограничения прав); 
структурно-функциональный анализ (использо-
ван для рассмотрения ОРД как целостной систе-

Для цитирования: Луговик В.Ф. О природе оснований оперативно-розыскной деятельности: 
теоретико-правовой анализ // Вестник Белгородского юридического института МВД России имени 
И.Д. Путилина. – 2026. – № 2. – С. 43–50.

Abstract: the article is devoted to the theoretical and legal analysis of the fundamental foundations of operational 
investigative activity as an independent socio-legal institution. Methodologically, the bases of operational search 
activity as an institution (fundamental prerequisites) and the procedural grounds for conducting specific operational 
search activities are distinguished. Based on a set of methods (philosophical and legal, structural and functional, 
formal and logical analysis), a multilevel system of grounds for operational investigative activities is systematized, 
going beyond the narrowly departmental approach. As a result, the author proposes a non-hierarchical classification 
that identifies six types of bases for gangs: a priori (a value-normative framework based on principles not derived 
from experience); ontological (due to the hidden and counteracting nature of crime); epistemological (justifying the 
need for a special mode of cognition to overcome latency); institutional and organizational (revealing operational 
investigative activities as an attribute of public authority and an element of the risk management system); moral 
and ethical (resolving the paradox between the goals of protection and restrictive methods through the principles 
of legal validity, proportionality and humanism); methodological (setting the principles of scientific understanding of 
operational investigative activities as a complex phenomenon). The conclusion is drawn about the transformation 
of operational investigative activities from an instrument of criminal prosecution into a component of the public 
criminal risk management system. In conclusion, the prospects for further research are outlined, including the 
need for interdisciplinary analysis, building a dynamic model of foundations and assessing their adequacy to 
counter modern challenges such as cybercrime and hybrid threats. In conclusion, prospects for further research 
related to interdisciplinary analysis and modernization of the theoretical foundations of operational investigative 
activities in the context of new challenges are outlined. The article presents a theoretical and legal analysis, first 
of all, of the fundamental foundations of operational investigative activity as an independent socio-legal institution. 
The main purpose of the study is to systematize the grounds for operational investigative activities of the first 
order, which explain its necessity, permissibility and limits, as opposed to the procedural grounds for conducting 
specific operational investigative activities. The methodological base consists of philosophical-legal, structural-
functional, formal-logical and comparative-legal methods that allowed for interdisciplinary analysis.

Keywords: operational investigative activity; grounds for operational investigative activity; a priori 
grounds; ontological grounds; epistemological grounds; crime latency; legitimacy
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мы, выявления ее функций и места в системе 
государственных органов, а также для анализа 
взаимосвязи между различными уровнями ее 
оснований); формально-логический и догмати-
ческий методы (применялись для анализа норм 
действующего оперативно-розыскного законода-
тельства, для уточнения правовых дефиниций и 
построения классификаций); сравнительно-пра-
вовой метод (использовался в ограниченных пре-
делах для сопоставления различных научных по-
зиций по проблеме оснований ОРД) и др.

Работа носит теоретико-прикладной характер с 
преобладанием фундаментальной теоретической 
компоненты. В фокусе исследования находятся 
теоретические основания ОРД как института. Эм-
пирические аспекты, ведомственная специфика, 
тактика проведения отдельных ОРМ, а также срав-
нительный анализ законодательства зарубежных 
стран остаются за его пределами, поскольку тре-
буют отдельного специализированного изучения.

Примененный комплекс методов позволил осу-
ществить междисциплинарный анализ оснований 
ОРД, преодолеть редукционистские подходы и 
раскрыть сущностные предпосылки существова-
ния данного вида государственной деятельности.

Обсуждение. В современной оперативно-ро-
зыскной науке устойчиво мнение, что ОРД яв-
ляется самостоятельным видом государствен-
но-правовой деятельности. Подтверждение этому 
находим в ст. 1 Федерального закона от 12 августа 
1995 № 144-ФЗ (ред. от 1 апреля 2025 г.) «Об опе-
ративно-розыскной деятельности» (далее – закон 
об ОРД), которая гласит, что оперативно-розыскная 
деятельность – вид деятельности, осуществляе-
мой гласно и негласно оперативными подразделе-
ниями государственных органов, уполномоченных 
на то федеральным законом, в пределах их полно-
мочий, посредством проведения ОРМ в целях за-
щиты жизни, здоровья, прав и свобод человека и 
гражданина, собственности, обеспечения безопас-
ности общества и государства от преступных пося-
гательств. В статье 7 данного закона определены 
основания для проведения оперативно-розыскных 
мероприятий.

Вместе с тем в научном дискурсе нередко 
смешиваются два разных слоя проблемати-
ки: во-первых, основания ОРД в целом, то есть 
причины и предпосылки существования ОРД как 
социально-правового института и вида деятель-
ности государства; во вторых, основания прове-
дения ОРМ – юридически значимые фактические 
поводы и условия для применения конкретных 
ОРМ, которые имеют собственную регламента-
цию и иной уровень привязки к ситуации.

Мы представляем результаты исследования ос-
нований ОРД как института и процесса, а поводы 
и условия проведения ОРМ затрагиваются лишь 

в той мере, в какой они помогают очертить грани-
цы предмета. И здесь ориентируемся на концеп-
цию советской школы теории права, которая раз-
граничивала основы и основания исследования 
правовых явлений, где под основами имелись в 
виду элементарные и устоявшиеся положения, а 
основания рассматривались как фундаменталь-
ные, методологические предпосылки познава-
тельной деятельности [1, с. 5]. Отметим, что под 
основаниями ОРД в рамках данной работы мы 
будем иметь в виду систему фундаментальных 
предпосылок, которые, во-первых, объясняют 
необходимость ОРД в обществе и государстве, 
во-вторых, обосновывают допустимость особых 
(в том числе негласных) способов деятельности 
при соблюдении правовых и нравственных огра-
ничителей, в-третьих, задают пределы и легитим-
ные цели ОРД как формы публичной власти1. 

Такое понимание согласуется с тем, что ОРД 
реализует широкий спектр государственных 
функций (охрана прав и свобод, собственности, 
правопорядка, борьба с преступностью и др.) 
[2, с. 154–155]. Мы не можем согласиться с мне-
нием, что ОРД предназначена исключительно 
для установления виновных в совершении пре-
ступлений в целях привлечения их к уголовной 
ответственности [3, с. 4]. 

В настоящее время тенденция такова, что ОРД 
представляет собой более масштабное явление, 
чем простое реагирование на криминальные про-
явления и предпосылки к совершению новых пре-
ступлений [4, с. 30], поэтому сведение оснований 
ОРД к основаниям ОРМ методологически невер-
но по двум причинам. Во-первых, ОРД шире ин-
ститута ОРМ, так как включает управление опе-
ративной информацией, работу с конфидентами, 
организацию сил и средств, взаимодействие 
субъектов, режим секретности, контроль, а так-
же негласное производство, на которое мы уже 
обращали внимание как на особую форму госу-
дарственной активности [5, с. 56–60]. Во-вторых, 
основания ОРД имеют многоуровневую природу: 
ценностную (зачем обществу нужна ОРД?), онто-
логическую (какова природа преступности и про-
тиводействия?), гносеологическую (какое знание 
требуется, и почему оно недоступно к получению 
традиционными способами?), институциональ-
ную (как ОРД встроена в систему власти?), этиче-
скую, методологическую и др.

Исходя из изложенного, представляется целе-
сообразным сформулировать для последующей 
дискуссии систематизированный перечень видов 
оснований ОРД. Ключевой принцип предлагаемой 

1 Подход несколько отличается от нормативного понима-
ния оснований для проведения ОРМ (ст. 7 закона об ОРД), но 
это допустимо, так как речь идет о разных сферах познания: 
теоретической и нормативно-практической.
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классификации заключается в том, что выделяе-
мый вид призван отражать не процедурную форму, 
а философско-правовую природу предпосылки, 
лежащей в основе вмешательства оперативных 
подразделений в сферу частных интересов. Такой 
перечень оснований ОРД не представляет собой 
иерархической структуры, выстроенной по крите-
рию значимости оснований. Основания перечис-
лены в произвольном порядке, что обусловлено 
существенной сложностью, а зачастую и методо-
логической невозможностью объективного ран-
жирования их сравнительной ценности. Любая 
попытка такого ранжирования неизбежно приобре-
тает характер субъективно-оценочного суждения, 
что противоречит задаче построения нейтральной 
аналитической модели. Подобный подход позво-
ляет сосредоточить внимание на качественной 
специфике каждого основания, не предопределяя 
его аксиологический вес.

Первыми в этом перечне назовем априорные 
основания2, которые задают ценностную и нор-
мативную рамку ОРД: признание охраны лично-
сти и безопасности как публичного блага, приори-
тет прав человека и одновременно обязанность 
государства защищать общество от преступных 
посягательств. Эта отправная точка реализова-
на в конституционном императиве: защита прав 
и свобод человека и гражданина – обязанность 
государства (ст. 2 Конституции Российской Феде-
рации). Априорные основания – это фундамен-
тальные, логически необходимые принципы, не 
выводимые из опыта и существующие независи-
мо от конкретного законодательства. В филосо-
фии права априорные понятия – это условия и 
цели существования права или деятельности как 
таковых. В контексте ОРД априорные основания 
являются не только метаправовыми категориями, 
но и практическими аксиомами, необходимыми 
для функционирования государственных органов 
в условиях угрозы преступностью.

В отличие от апостериорных оснований (выво-
димых из практики, статистики, законодательства) 
априорные основания формируют идеологиче-
скую и логическую основу ОРД. Они определяют, 
почему ОРД существует, что она должна делать и 
почему допускаются ограничения прав граждан. 
В основе ОРД лежат несколько базовых априор-
ных истин, которые формируют его правовую и 
философскую основу:

2 Термины «априори» и «апостериори» использовались 
еще в еще в античности, в философии Платона и Аристо-
теля. В дальнейшем это различие исследовали Северин 
Боэций, средневековые арабские философы (Ибн Рушд, 
Ибн Сина) и европейские схоласты (Альберт Великий, Фома 
Аквинский). Нынешнее значение термина установилось бла-
годаря Канту. См.: Сайт «Википедия. Свободная энциклопе-
дия» [Электронный ресурс]. – URL: https://ru.wikipedia.org/
wiki/ (дата обращения: 17.01.2026).

1. Преступность – объективно существующее 
социальное явление. Это означает, что государ-
ство обязано иметь инструменты для противо-
действия ей, включая негласные методы.

2. Защита прав граждан невозможна без вме-
шательства в эти права в исключительных слу-
чаях. Это парадокс правового государства, когда 
для защиты свободы необходимо временно ее 
ограничивать. ОРД реализует принцип «ограни-
чения ради безопасности».

3. Право знать о потенциальной угрозе проти-
вопоставляется тайным действиям правонару-
шителя. В условиях угрозы общественной безо-
пасности приоритет получает интерес общества 
к информации о потенциальном преступлении 
путем ограничения прав конкретного человека.

4. Информация – ключевой ресурс в борьбе с 
преступностью. Без доступа к информации невоз-
можно выявить скрытые угрозы. ОРД основана на 
сборе, анализе и использовании скрытой инфор-
мации, это не только реакция на совершенное 
преступление, но и превенция. В отличие от уго-
ловного процесса ОРД направлена в том числе 
и на предотвращение преступления. Априорная 
«ценностная матрица» проявляется и в доктрине 
принципов, которые определяются как руководя-
щие идеи, отражающие убеждения и взгляды об-
щества на сущность, цели и задачи ОРД [6, с. 145; 
7, с. 120–127; 8, с. 288–295).

Вывод. В отличие от апостериорных (выво-
димых из опыта, статистики, законодательства) 
априорные основания формируют идеологиче-
скую и логическую основу ОРД. Они определяют, 
почему ОРД существует, что она должна делать 
и зачем допускаются ограничения прав граждан.

Онтологические основания ОРД коренятся 
в специфической природе той социальной реаль-
ности, противодействие которой она призвана 
осуществлять. Эти основания определяются ря-
дом фундаментальных характеристик преступ-
ности. Прежде всего это объективное существо-
вание преступности как социального явления, 
обладающего собственной внутренней логикой, 
структурой и закономерностями развития. Имма-
нентно присущие ей свойства – это склонность к 
сокрытию (преступная деятельность изначально 
ориентирована на уклонение от социального кон-
троля и правовой оценки); способность к актив-
ному противодействию (преступные структуры и 
лица целенаправленно противодействуют право-
охранительным органам, используя коррупцию, 
запугивание, технические средства и юридиче-
ские уловки); адаптивность (преступность демон-
стрирует высокую пластичность, приспосаблива-
ясь к изменяющимся социально-экономическим 
условиям, новым технологиям и методам пра-
воохранительной деятельности). Этим обуслов-



47

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ 
НАУКИ

2026 ’ 2

лена государственная необходимость ОРД. Для 
эффективного противостояния этой скрытой и 
адаптивной реальности государство вынуждено 
создавать и применять специальные, адекват-
ные ей средства и методы. Обычные, гласные 
процедуры уголовно-процессуального рассле-
дования зачастую оказываются недостаточными 
для проникновения в закрытую среду преступной 
деятельности. В учении о принципах ОРД данная 
онтологическая связка находит свою лаконичную 
и концентрированную формулировку «тайным 
способам совершения преступлений государство 
противопоставляет тайные способы их раскры-
тия» [9, с. 357–361]. Этот тезис не просто описы-
вает технологию, но отражает сущностный ответ 
государства на вызов, заложенный в природе са-
мого противника.

Из онтологии напрямую проистекает и основная 
особенность ОРД как вида государственной дея-
тельности – ее негласный (разведывательно-по-
исковый) характер. Деятельность реализуется 
путем систематического и регламентированного 
использования преимущественно негласных воз-
можностей компетентных органов. Эти возмож-
ности служат для решения строго определенных 
законом задач, которые, в свою очередь, заданы 
ключевой государственной функцией – защитой 
личности, общества и государства от преступных 
посягательств. В настоящее время в оператив-
но-розыскной науке уже предложены концепту-
альные положения частной теории негласности 
ОРД [10, с. 76–83; 11, с. 211–217]. Таким образом, 
негласность ОРД является не произвольным вы-
бором, а вынужденной и легитимной мерой, обу-
словленной самой объективной природой проти-
востоящей ей криминальной среды.

Вывод. Онтологические основания отвечают 
на вопрос, какие особенности преступности и си-
стемы противодействия ей делают ОРД неизбеж-
ной как особую форму деятельности.

Гносеологические основания оператив-
но-розыскной деятельности фиксируют фунда-
ментальную познавательную проблему, лежащую 
в ее основе. Для эффективного противодействия 
криминальной реальности государству необхо-
димо особое знание – оперативно-розыскная 
информация, которая обладает свойствами ак-
туальности, достоверности и прогностичности. 
Основная гносеологическая сложность заключа-
ется в том, что это знание необходимо добывать 
в условиях криминального противодействия, на-
меренной скрытности объекта познания и жестко 
ограниченного доступа к фактам, что делает тра-
диционные, гласные методы познания зачастую 
неэффективными или вовсе неприменимыми. 
Эта ярко проявляется в понимании методов ОРД, 
которые, как отмечается в научной литературе 

[12, с. 10], несут двойную смысловую нагрузку: 
как методы научного познания они формируют 
особую исследовательскую модель изучения 
скрытых социальных процессов, разрабатывая 
специфические приемы сбора и анализа данных; 
как методы практической деятельности – пред-
ставляют собой конкретный инструментарий, 
применяемый оперативными сотрудниками для 
решения задач выявления, предупреждения и 
раскрытия преступлений в реальном времени.

Ключевым гносеологическим источником и 
одновременно вызовом для ОРД выступает фе-
номен латентности преступности. Как отмечают 
исследователи, преступность, имея разные виды 
латентности, во все времена стремилась оста-
ваться скрытной [13, с. 273–274]. Это не просто 
статистический параметр, а сущностное свой-
ство, искажающее картину социальной реаль-
ности и создающее закрытые социальные зоны 
для гласного правового контроля. Следователь-
но, ОРД выступает как специальный гносеоло-
гический механизм, призванный преодолеть эту 
латентность, «осветить» замаскированные кри-
минальные связи и процессы, сделать их доступ-
ными для познания и последующего правового 
реагирования.

Вывод. Гносеологические основания ОРД 
дают ответ на центральный вопрос, почему госу-
дарству для борьбы с преступностью требуется 
не просто информация, а принципиально иной, 
специфический режим познания и особые, кон-
фиденциальные каналы ее получения. Они обо-
сновывают необходимость существования пра-
вового института, чья основная гносеологическая 
миссия – производство легитимного знания о том, 
что изначально стремится остаться неизвестным.

Институционально-организационные (го-
сударственно-политические) основания опера-
тивно-розыскной деятельности укоренены в ее 
сущностной роли как элемента публично-власт-
ной архитектуры современного государства. Эти 
основания раскрываются не только через наличие 
специальных органов, уполномоченных на осу-
ществление ОРД (ст. 13 закона об ОРД), но и че-
рез комплекс системных связей, обеспечивающих 
ее легитимность, эффективность и подконтроль-
ность. Ключевыми компонентами этой системы 
являются: институциональный (система уполно-
моченных государственных органов, наделенных 
оперативно-розыскными полномочиями); норма-
тивный (детально регламентированные законом 
процедуры и основания осуществления ОРД); 
контрольно-надзорный (механизмы прокурорского 
надзора, судебного и ведомственного контроля); 
кадрово-ресурсный (специальный порядок подбо-
ра, подготовки и обеспечения лиц, реализующих 
оперативно-розыскные функции); конституцион-
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ный (интеграция ОРД в общую систему разделе-
ния властей и сдержек и противовесов).

Исследуя проблему баланса власти в этой 
специфической сфере, А.И. Мелихов выдвигает 
принципиальный тезис: «…само наличие у госу-
дарства суверенных органов, осуществляющих 
оперативно-розыскную деятельность, является 
важнейшим институциональным признаком его 
суверенности» [14, с. 80]. Это утверждение под-
черкивает, что ОРД представляет собой моно-
полию и неотъемлемую функцию сильного пра-
вового государства, способного защищать свой 
конституционный строй и правопорядок от скры-
тых угроз, которые не могут быть нейтрализова-
ны иными средствами.

Институциональный аспект также проявляет-
ся в динамическом, хотя и спорном, расширении 
функционального горизонта ОРД. Если истори-
чески ее задачи сводились преимущественно к 
борьбе с общеуголовной и государственной пре-
ступностью, то сегодня перечень целей эволюци-
онирует. Это находит отражение в законодатель-
ном включении в задачи ОРД сбора информации 
для обеспечения безопасности государства, об-
щественной безопасности, а также для принятия 
управленческих решений в этих сферах (напри-
мер, в области экономики, обороны, кадрово-про-
верочной работы и др.). Таким образом, ОРД 
трансформируется из узконаправленного инстру-
мента уголовного преследования в компонент 
системы государственного управления рисками и 
стратегического анализа.

Вывод. Институционально-организационные 
основания объясняют, почему ОРД является 
атрибутом публичной власти и как она легитимно 
встраивается в систему государства.

Нравственно-этические основания опе-
ративно-розыскной деятельности раскрывают 
ее глубинный моральный парадокс и определя-
ют центральную проблему ее легитимации. Эта 
проблема заключается в принципиальном проти-
воречии между высокими социально-полезными 
целями деятельности (защита жизни, прав, безо-
пасности общества и государства) и средствами 
их достижения, которые по своей природе могут 
вступать в конфликт с фундаментальными этиче-
скими нормами и правовыми ценностями. К таким 
средствам относятся: ограничение конституци-
онных прав и свобод граждан (на тайну частной 
жизни, переписки, неприкосновенность жилища); 
использование конспирации, скрытности и введе-
ния в заблуждение (легендирование, использо-
вание доверительных отношений в оперативных 
целях); применение мер скрытого принуждения и 
психологического воздействия [15, с. 286–293].

В специальных исследованиях по этике ОРД 
справедливо отмечается, что подобная деятель-

ность всегда вызывает в обществе двойствен-
ную нравственную оценку [16, с. 185–190; 17, 
с.  385–389]. С одной стороны, общественное 
сознание одобряет результат – нейтрализацию 
опасных преступников. С другой – испытывает ин-
туитивное отторжение к методам, которые ассо-
циируются с тотальным контролем и вторжением 
в частную сферу, оценивая их как доносительство, 
стукачество, слежку и т. п. Эта амбивалентность 
порождает для оперативного сотрудника ситуацию 
перманентного морального выбора в условиях цен-
ностного конфликта. Разрешение этого конфликта 
часто апеллирует к концепту «выбор наименьшего 
зла», то есть осознанное и вынужденное причине-
ние ограниченного, контролируемого и юридически 
оправданного вреда рассматривается как этически 
допустимое для предотвращения, например, тяж-
кого преступления [18, с. 128].

Однако, как подчеркивают философы права, 
сам по себе принцип наименьшего зла является 
недостаточным и потенциально опасным без стро-
гих моральных условий, так как этическое поведе-
ние, в том числе и в правовой сфере, состоит в 
осуществлении ценностей [19, с. 130]. Эти условия 
образуют этический каркас ОРД и определяют, при 
каких моральных ограничителях деятельность, 
связанная с введением в заблуждение и ограни-
чением прав объектов оперативной разработки, 
может быть оправдана и оставаться социально 
приемлемой. К таким условиям относятся:

– принцип правовой обоснованности и сораз-
мерности: любое ограничение прав для дости-
жения законной цели должно быть прямо пред-
усмотрено законом и соразмерно ей, а вред, 
причиняемый частным интересам, должен быть 
минимально возможным;

– принцип субсидиарности: ОРД не может при-
меняться чрезмерно, когда является очевидным, 
что достижение тех же целей гласными правовы-
ми средствами возможно и менее затратно;

– принцип гуманизма и сохранения морально-
го ядра личности: несмотря на специфику рабо-
ты, деятельность не должна вести к деградации 
моральных качеств сотрудников и конфидентов, 
поощрять жестокость или цинизм;

– принцип профессиональной честности и от-
ветственности перед законом и совестью: сотруд-
ник обязан осознавать моральную цену своих 
действий.

Вывод. Нравственно-этические основания от-
вечают на вопрос о том, какие моральные усло-
вия легитимности должна выдерживать ОРД, что-
бы оставаться социально приемлемой.

Методологические основания оператив-
но-розыскной деятельности задают принципы 
научного осмысления ОРД как сложного социаль-
но-правового феномена. Они выстраивают ана-
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лиз, обеспечивающий целостность ее теоретиче-
ской модели и преодолевают узковедомственные 
или чисто эмпирические описания. Это наиболее 
фундаментальный уровень, определяющий по-
нимание субъекта и объекта ОРД. Он обосновы-
вает легитимность ОРД в контексте соотношения 
свободы и безопасности, общего блага и частного 
интереса; дает модель человека, исходя не толь-
ко из рационального, но и из иррационального, 
аффективного, склонного к преступной деятель-
ности. Это объясняет феномен психологического 
противодействия и позволяет анализировать ОРД 
как социальный институт, порожденный специфи-
ческой природой криминальной реальности.

Вывод. Методологические основания ОРД ис-
черпывающе объясняют, на какой надстройке 
знаний строится ее теория. Они демонстрируют, 
что ОРД не является примитивной технологией 
или сугубо правовой дисциплиной. Это синте-
тический объект исследования, требующий ин-
тегрального подхода. Без междисциплинарного 
подхода любое описание ОРД становится редук-
ционистским, так как оно сводит ее либо к юриди-
ческому формализму, либо к тактическим прие-
мам и технологическому инструментарию. 

Заключение. На основе проведенного теоре-
тико-правового анализа можно сформулировать 
следующие выводы.

Основания ОРД как социально-правового инсти-
тута представляют собой систему фундаменталь-
ных, многоуровневых предпосылок, выходящих за 
рамки процедурных оснований для проведения 
отдельных мероприятий. Эта система включает 
априорные, онтологические, гносеологические, 
институционально-организационные, нравствен-
но-этические и методологические основания. 
Априорные основания задают аксиологическую 
рамку ОРД, базируясь на не выводимых из опыта 
принципах. Онтологические и гносеологические 
основания взаимосвязаны и обусловлены специ-
фикой объекта воздействия –  преступности. Онто-
логические основания раскрывают необходимость 
ОРД как адекватного ответа на скрытую и проти-
водействующую природу преступной деятельно-

сти. Гносеологические основания обосновывают 
потребность в особом, негласном режиме позна-
ния для преодоления латентности и получения 
прогностической информации, недоступной для 
гласных методов. Нравственно-этические основа-
ния раскрывают ключевой моральный парадокс 
ОРД, заключающийся в противоречии между со-
циально полезными целями и ограничением прав 
и конспирацией. Легитимность деятельности обе-
спечивается соблюдением строгих этических ус-
ловий: правовой обоснованности, соразмерности, 
субсидиарности, гуманизма и профессиональной 
ответственности.

Перспективным вектором для последующих 
научных изысканий может стать комплексное 
изучение оснований ОРД на основе междисци-
плинарного подхода, интегрирующего философ-
ско-правовой, структурно-функциональный и те-
оретико-познавательный анализ. Это позволит 
преодолеть редукционистские трактовки ОРД и 
рассматривать ее как институт публичной власти, 
встроенный в систему сдержек и противовесов и 
выполняющий функции управления криминаль-
ными рисками. Дальнейшие исследования могут 
быть направлены на преодоление нерешенной в 
данной статье проблемы объективного ранжиро-
вания, системных связей и субординации между 
различными типами оснований (априорными, 
онтологическими и т.д.), что поможет построить 
динамическую теоретическую модель, объясня-
ющую приоритет тех или иных оснований в за-
висимости от конкретных задач, исторического 
контекста или типа оперативно-розыскного меро-
приятия.

Актуальным является изучение адекватности 
существующей системы оснований ОРД для про-
тиводействия современным вызовам, таким как 
гибридные войны, киберпреступность, трансна-
циональный терроризм, использование крипто-
валют и децентрализованных сетей, а также ана-
лиз того, как онтологические и гносеологические 
основания модифицируются при столкновении с 
принципиально новыми формами латентной про-
тивоправной деятельности в сети Интернет.
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Аннотация: проблема разграничения получения взятки (ст. 290 Уголовного кодекса Российской 
Федерации) и мошенничества (ст. 159 Уголовного кодекса Российской Федерации) в ситуациях, когда 
должностное лицо получает ценности (денежные средства, иное имущество) за действия, которые не 
входят в его компетенцию и объективно не могут быть обеспечены ни лично, ни посредством служеб-
но обусловленного влияния, сформировала устойчивый массив спорных решений и разнонаправлен-
ных доктринальных позиций. Ключевую роль в унификации практики сыграл абз. 2 п. 24 постановле-
ния Пленума Верховного суда Российской Федерации от 9 июля 2013 г. № 24, закрепивший критерий 
«объективная невозможность» и связанный с ним критерий «отсутствие обусловленности служебным 
положением». При этом правовое значение имеют представления и действия обеих сторон: Пленум 
специально указал, что владелец переданных ценностей в подобных случаях несет ответственность 
за покушение на дачу взятки (либо коммерческий подкуп) в зависимости от обстоятельств. Однако 
правоприменение демонстрирует, что при внешней ясности формулы сохраняются сложности в пони-
мании полномочий как юридической компетенции и как фактической управленческой возможности; в 
оценке потенциальных полномочий (способствование, общее покровительство, административный 
ресурс); в учете осведомленности сторон и роли заблуждения взяткодателя; в квалификации сово-
купности с посредничеством во взяточничестве (ст. 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации) 
и смежных коррупционных составов. В статье предлагается концептуальная модель разграничения 
мнимых и потенциальных полномочий, формулируются прикладные критерии квалификации и доказа-
тельственные ориентиры для следствия и суда, рассматриваются альтернативные позиции в науке и 
международный контекст торговли влиянием (trading in influence).

Ключевые слова: взяточничество; получение взятки; мошенничество; должностное лицо; пол-
номочия; компетенция; мнимые полномочия; потенциальные полномочия; способствование; торговля 
влиянием; квалификация; судебная практика; Пленум Верховного Суда Российской Федерации
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official receives valuables (money or other property) for actions that fall outside his or her competence and 
objectively cannot be ensured either personally or through position-based influence has generated a persistent 
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body of controversial judicial decisions and divergent doctrinal approaches. A key role in the unification of law-
enforcement practice was played by paragraph 2 of clause 24 of Resolution of the Plenum of the Supreme Court 
of the Russian Federation No. 24 of 9 July 2013, which established the criterion of “objective impossibility” and 
the related criterion of the “absence of a nexus with the official position.” The Plenum also emphasized that, in 
such cases, the owner of the transferred valuables may incur liability for an attempted bribe-giving (or attempted 
commercial bribery), depending on the circumstances. However, law-enforcement practice demonstrates that, 
notwithstanding the apparent clarity of this formula, significant difficulties remain: (1) in understanding “powers” 
both as formal legal competence and as de facto managerial capacity; (2) in assessing “potential” powers 
(facilitation, general patronage, administrative leverage); (3) in taking into account the parties’ awareness and 
the role of the bribe-giver’s mistake or delusion; and (4) in qualifying concurrence with mediation in bribery 
(Article 291.1 of the Criminal Code of the Russian Federation) and related corruption offences. The article 
proposes a conceptual model for distinguishing sham (illusory) powers from potential powers, formulates 
applied criteria of legal qualification and evidentiary benchmarks for investigative bodies and courts, and 
examines alternative scholarly positions as well as the international context of trading in influence.

Keywords: bribery; bribe-taking; fraud; public official; powers; competence; sham powers; potential 
powers; facilitation; trading in influence; legal qualification; judicial practice; Plenum of the Supreme Court 
of the Russian Federation
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Введение: актуальность и постановка про-
блемы. Среди пограничных зон коррупцион-

ной преступности наиболее конфликтогенной вы-
ступает ситуация, при которой должностное лицо 
получает имущественную выгоду за принятие 
определенного решения, однако впоследствии 
устанавливается, что совершение обещанного 
действия объективно не входило в компетенцию 
данного лица и, более того, у него отсутствовала 
реальная возможность обеспечить его реализа-
цию посредством иных должностных лиц.

Практическая значимость вопроса определяет-
ся двумя обстоятельствами.

Во-первых, квалификация по ст. 290 Уголовного 
кодекса Российской Федерации1 (далее – УК РФ) 
традиционно воспринимается как ядро корруп-
ционных посягательств на нормальную деятель-
ность публичной власти, тогда как квалификация 
по ст. 159 УК РФ переносит акцент на имуще-
ственное посягательство. В пограничной ситуации 
правоприменитель фактически выбирает, какой 
социальный вред признается основным – вред пу-
бличной службе либо вред имущественным отно-
шениям. Доктрина давно отмечает, что взяточни-
чество – это не просто получение денег [1, с. 115], 
а подкуп публичной функции [2, с. 640].

Во-вторых, выбор квалификации напрямую 
влияет на оценку доказательств: для взятки клю-
чевым становится установление обусловлен-
ности и связи вознаграждения со служебными 

1 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (с изм. и доп.) [Электронный ресурс]. Доступ 
из Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

возможностями, а для мошенничества – уста-
новление обмана / злоупотребления доверием и 
причинно-следственной связи между ними и пе-
редачей имущества. В результате один и тот же 
фактический коррупционный сюжет в разных ре-
гионах и на разных стадиях рассмотрения может 
мигрировать между ст. 290 и ст. 159 УК РФ, порож-
дая ощущение непредсказуемости правоприме-
нения и повышая риски процессуальных ошибок.

Пленум Верховного Суда Российской Феде-
рации (далее – Пленум ВС РФ) в постановлении 
от 9 июля 2013 № 24 (далее – постановление Пле-
нума № 24) предложил ключ к разграничению2. Аб-
зац 2 пункта 24 закрепил, что, когда должностное 
лицо получает ценности «за действия, которые 
оно не может совершить» и объективно не способ-
но обеспечить их совершение иными лицами, со-
деянное следует квалифицировать как мошенни-
чество (при наличии умысла на хищение), а не как 
получение взятки. Тем самым высшая судебная 
инстанция фактически ввела в доктрину и практи-
ку специальную фильтрацию мнимых служебных 
возможностей – то, что в научном языке удобно 
обозначать как мнимые полномочия.

Однако при применении этой формулы возник-
ло несколько вопросов:

1. Что считать полномочиями: только юридиче-
ски закрепленную компетенцию или также факти-
ческий управленческий ресурс?

2 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 9 июля 2013 г. № 24 «О судебной практике по делам 
о взяточничестве и об иных коррупционных преступлениях» 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».
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2. Как оценивать ситуации способствования 
(потенциального влияния), или где проходит гра-
ница между потенциальными полномочиями и 
личными отношениями?

3. Как учитывать осведомленность взяткодателя 
о реальности возможностей должностного лица?

4. Как квалифицировать действия при смешан-
ных моделях поведения (часть обещанного ре-
ально возможна, часть – заведомо невозможна; 
лицо имитирует посредничество; «влияние» за-
явлено, но не подтверждается)?

Цель настоящей статьи – предложить струк-
турированную концепцию разграничения мни-
мых и потенциальных полномочий должностного 
лица в контексте п. 24 постановления Пленума 
№ 24 и практики применения ст. 290 УК РФ, обо-
сновать предпочтительную квалификационную 
модель и сформулировать ориентиры для дока-
зывания.

Методология и источниковая база. Методо-
логическую основу исследования составляют: 
формально-юридический метод анализа уголов-
но-правовых норм; системное толкование с учетом 
разъяснений Пленума ВС РФ; сравнительно-пра-
вовой анализ концепции trading in influence в меж-
дународном и зарубежном дискурсе [3, с. 131]; а 
также криминологически ориентированная оценка 
рисков подмены коррупционных составов имуще-
ственными [1, с. 118] и наоборот [4, с. 72].

Источниковую базу составляют: научная лите-
ратура (монографии, учебники, статьи, диссер-
тационные исследования) по проблемам взяточ-
ничества, мошенничества, посредничества во 
взяточничестве, квалификации продолжаемых 
эпизодов и момента окончания преступлений; 
разъяснения Пленума ВС РФ по взяточничеству и 
по мошенничеству; отдельные ориентиры, выте-
кающие из бюллетеней судебной практики (в том 
числе приводимые в научной литературе).

Нормативная рамка: ст. 290 УК РФ и слу-
жебные возможности как ключевой узел. 
Диспозиция ст. 290 УК РФ закрепляет, что взят-
ка получается «за совершение действий (без-
действия)… если указанные действия входят в 
служебные полномочия должностного лица либо 
если оно в силу должностного положения может 
способствовать указанным действиям (бездей-
ствию), а равно за общее покровительство или 
попустительство по службе». Тем самым зако-
нодатель заранее признает, что коррупционный 
обмен возможен не только в пределах компетен-
ции, но и в режиме влияния – через администра-
тивный ресурс, статус, возможность организовать 
решение вопроса другими лицами, обеспечить 
благоприятный режим, ускорение процедур и т.п.

В учебной литературе справедливо подчеркива-
ется, что взятка всегда является подкупом долж-

ностного лица [2, с. 640]. Именно подкуп отличает 
взяточничество от многих имущественных пре-
ступлений: объектом посягательства выступает 
нормальная деятельность публичной службы, а 
имущественный элемент (передача ценностей) – 
средством воздействия на служебное поведение.

Условием уголовно-правовой оценки в логике 
ст. 290 УК РФ является обусловленность: цен-
ности должны выступать условием совершения 
должностным лицом определенного служебного 
поведения (или обещания такого поведения). Это 
корреспондирует разъяснениям Пленума ВС РФ, 
согласно которым преступление признается окон-
ченным с момента принятия взятки (в том числе 
ее части), а фактическое совершение обусловлен-
ных действий для квалификации по ст. 290 УК РФ 
не требуется (формальный состав) [5, с. 4].

Вместе с тем формальность состава не озна-
чает, что любое получение денег под видом ре-
шения вопроса автоматически превращается во 
взятку. Здесь принципиален второй узел – реаль-
ность служебного ресурса (компетенции или воз-
можности способствовать). Именно он и встроен 
в абз. 2 п. 24 постановления Пленума № 24, ко-
торый содержит несколько взаимосвязанных те-
зисов, но для рассматриваемой темы ключевыми 
являются два:

1. Для взятки достаточно, что ценности получены 
за действия (бездействие), входящие в полномочия 
либо обеспечиваемые через «способствование» 
вследствие должностного положения (включая об-
щее покровительство/попустительство).

2. Если должностное лицо получает ценности, 
создавая впечатление, что оно решит вопрос, но в 
действительности действия не входят в его компе-
тенцию и оно объективно не может обеспечить их 
совершение иным должностным лицом, при нали-
чии умысла на незаконное безвозмездное изъятие 
имущества содеянное образует мошенничество.

Согласно абз. 2 п. 24 постановления Пленума 
№ 24 действует критерий объективной невоз-
можности: если должностное лицо принимает 
ценности, создавая видимость решения вопроса, 
однако обещанные действия не относятся к его 
компетенции и оно не имеет реальной возмож-
ности обеспечить их выполнение через другое 
должностное лицо, то при наличии умысла на не-
законное изъятие имущества такие действия ква-
лифицируются как мошенничество, совершенное 
с использованием служебного положения. Тем 
самым Пленум ВС РФ закрепил предел состава 
получения взятки и устранил риск необоснован-
ной «коррупционной гиперквалификации», что 
поддерживается и современными комментария-
ми к УК РФ [6, с. 265].

Таким образом, абз. 2 п. 24 постановления 
Пленума № 24 закрепляет два критерия:
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– объективный: реальная (внешне проверя-
емая) возможность совершить обещанное дей-
ствие (или обеспечить его совершение другим 
должностным лицом) вследствие должностного 
положения;

– субъективный: наличие у виновного умысла на 
хищение (использование обмана  злоупотребления 
доверием для изъятия имущества) при отсутствии 
намерения/возможности реализовать коррупцион-
ную сделку как сделку о служебном поведении.

Полномочия должностного лица: от юри-
дической компетенции к фактическому ад-
министративному ресурсу. Классическая 
проблема здесь заключается в том, что термин 
«полномочия» в уголовно-правовом дискурсе 
употребляется в двух значениях:

1. Юридическая компетенция – закрепленные 
нормативно (законом, положением, регламентом, 
должностной инструкцией) права и обязанности.

2. Фактическая управленческая возможность – 
способность должностного лица реально влиять 
на решения иных лиц, процедуру, скорость, каче-
ство и результат рассмотрения вопросов, включая 
влияние через подчиненность, контроль, согласо-
вание, визирование, распределение ресурсов.

Б.В. Волженкин, анализируя служебные пре-
ступления, последовательно показывает, что 
должностное положение – это не только фор-
мальные полномочия, но и функциональная роль 
в механизме управления [1, с. 131]. Эта мысль 
особенно важна для квалификации способство-
вания: формально действие может совершать 
другое лицо, но управленческая система позво-
ляет виновному обеспечить нужный результат.

Смысл законодательной формулы «в силу 
должностного положения может способствовать» 
состоит в признании потенциального полномо-
чия – возможности добиться нужного результата 
не прямым юридическим актом, а через статус-
ный ресурс. Такие возможности чаще всего про-
являются в следующих формах:

– влияние на подчиненных (распределение за-
дач, указания, контроль);

– участие в согласовании и визировании ре-
шений;

– влияние на распределение ресурсов/квот/
планов/госуслуг;

– возможность инициировать проверку, создать 
барьеры или, наоборот, обеспечить бесконфликт-
ный режим;

– участие в комиссионных процедурах, где 
голос/позиция должностного лица влияет на ре-
зультат.

Именно поэтому потенциальные полномочия 
не сводимы к личным отношениям. Их природа 
служебна, даже если внешне выражается в раз-
говоре или рекомендации: решающим является  

обусловленность влияния должностным стату-
сом, а не дружбой.

Мнимые и потенциальные полномочия: 
концептуальная модель разграничения. Мни-
мые полномочия – это заявляемая должностным 
лицом способность совершить (или обеспечить) 
определенные действия, которая отсутствует в 
его юридической компетенции, не может быть 
реализована как фактическое способствование 
вследствие должностного положения, не основа-
на на служебно обусловленном ресурсе (подчи-
ненности, контроле, согласовании, управленче-
ском влиянии). Мнимые полномочия существуют 
как коммуникативная конструкция, создаваемая 
обманом. В таком случае имущественный вред – 
результат введения потерпевшего в заблужде-
ние, а не результат подкупа публичной функции.

Потенциальные полномочия – это возможность 
должностного лица обеспечить благоприятный 
для взяткодателя результат, даже если оно само 
не совершает юридически значимого действия. 
Потенциальные полномочия всегда опираются 
на служебную роль и управленческий ресурс. 
Их правовая природа находит отражение в диспо-
зиции ст. 290 УК РФ о способствовании и в катего-
рии «общее покровительство/попустительство». 

Предлагаем использовать четырехэлементный 
тест, позволяющий отделить потенциальные пол-
номочия от мнимых:

А. Нормативный контур: есть ли в правовых 
актах/регламентах или должностной инструкции 
у лица функции, связанные с заявленным резуль-
татом (прямо или через согласование/контроль)?

B. Организационный контур: позволяет ли 
место лица в иерархии реально воздействовать 
на исполнителя (подчиненность, ведомственный 
контроль, распределение ресурсов)?

C. Процедурный контур: участвует ли лицо в 
процедуре принятия решения (комиссия, согла-
сование, визирование, подготовка заключения, 
инициирование)? 

D. Коммуникативно-доказательственный 
контур: как именно лицо представляло свои 
возможности? связывало ли оно решение во-
проса с должностным статусом или апеллиро-
вало к личным отношениям или знакомству?

Если хотя бы один из контуров A – C подтверж-
ден, а D показывает связь обещания с должностным 
положением, речь идет о потенциальных полномо-
чиях, и базовая квалификация должна строиться 
вокруг ст. 290 УК РФ (при наличии иных признаков). 
Если же A – C отсутствуют, а D демонстрирует ими-
тацию служебного ресурса, имеются в виду мнимые 
полномочия, и в силу вступает абз. 2 п. 24 поста-
новления Пленума № 24 о мошенничестве.

Взятка или мошенничество: конкурирую-
щие позиции в доктрине и обоснование пред-
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почтительного подхода. В научной и практи-
ческой среде встречается аргумент: поскольку 
состав ст. 290 УК РФ формален и не требует фак-
тического совершения действий, то и объективная 
возможность совершить обещанное не должна 
иметь решающего значения. Достаточно, что по-
лучатель – должностное лицо, и он «продает» слу-
жебное решение. В рамках этой логики мнимость 
полномочий должна поглощаться взяткой: деяние 
все равно подрывает доверие к власти.

Эта позиция опирается на интуитивно понятный 
тезис: коррупционная сделка может быть преступ-
ной уже потому, что должностное лицо берет день-
ги за службу, независимо от реального результата.

Однако именно против чрезмерного расшире-
ния состава ст. 290 УК РФ и направлен абз. 2 п. 24 
постановления Пленума № 24. Иначе возникает 
риск криминализации ситуаций, где публичная 
функция фактически не является предметом под-
купа, а имеет место обычное имущественное хи-
щение под коррупционной маской.

Другая линия (представляющаяся более обо-
снованной) исходит из того, что «подкуп» невоз-
можен без предмета подкупа – без реальной спо-
собности должностного лица воздействовать на 
служебный результат. Если служебного ресурса 
нет, то объект посягательства – нормальная дея-
тельность службы – затрагивается лишь внешне, 
тогда как реальный ущерб причиняется имуще-
ственным отношениям. Эта позиция прямо выра-
жена в абз. 2 п. 24 Постановления Пленума № 24 
и поддерживается в доктрине: для состава полу-
чения взятки необходим реальный служебный ре-
сурс (полномочия либо служебно обусловленное 
способствование); при объективной невозмож-
ности обеспечить обещанное и наличии умысла 
на хищение квалификация должна строиться по 
ст. 159 УК РФ. Сходную аргументацию развивает 
Н.А. Лопашенко, подчеркивая значение служеб-
ной обусловленности поведения [7, с. 111].

Предпочтительность объективной возможно-
сти подтверждается как минимум четырьмя аргу-
ментами:

1. Охраняемый объект. Взятка криминализу-
ет подкуп публичной функции. Если публичная 
функция не может быть затронута, предмет под-
купа отсутствует. Тогда остается обманное изъя-
тие имущества (мошенничество).

2. Системность законодательства. Статья 
290 УК РФ прямо требует связи с полномочия-
ми или способствованием. Это не декоративная 
формула –  она задает предел состава.

3. Предсказуемость квалификации. Критерий 
объективной невозможности позволяет форми-
ровать проверяемые стандарты доказывания 
(должностные инструкции, регламенты, связь с 
процедурой), снижая произвол.

4. Защита от подмены составов. Без этого 
критерия появляется риск коррупционной гиперк-
валификации, когда любое хищение, совершен-
ное должностным лицом путем обмана, будет не-
обоснованно квалифицироваться как взятка ради 
более строгой ответственности.

Для квалификации по ст. 159 УК РФ в рассма-
триваемых ситуациях решающим является на-
личие умысла на хищение: лицо получает иму-
щество, не намереваясь и не будучи способным 
обеспечить обещанный результат, создавая у по-
терпевшего ложное представление о служебной 
возможности.

При этом важно различать две модели:
– обман о полномочиях (лицо понимает, что не 

может способствовать, и «продает» невозможное);
– обман о намерении (лицо теоретически мог-

ло бы способствовать, но изначально не собира-
лось ничего делать).

Вторая модель при наличии служебного ре-
сурса не всегда исключает взятку: формальный 
состав получения взятки не требует фактическо-
го совершения обещанных действий и допускает 
квалификацию уже по факту принятия ценностей 
(в том числе частично) [5, с. 5]. Однако здесь тре-
буется осторожность: если служебный ресурс 
отсутствует и обещание основано на фикции, мы 
неизбежно переходим в плоскость мошенниче-
ства (абз. 2 п. 24 постановления Пленума № 24).

Заблуждение взяткодателя и проблема 
мнимого подкупа. Отдельную сложность созда-
ют ситуации, когда передающее ценности лицо 
заблуждается относительно компетенции или воз-
можностей должностного лица и воспринимает пе-
редачу как коррупционную сделку. Для квалифи-
кации поведения получателя решающим является 
объективная возможность совершить (либо обе-
спечить) обещанные действия в силу должностно-
го положения, при ее отсутствии и наличии умысла 
на хищение содеянное образует мошенничество 
(абз. 2 п. 24 Постановления Пленума № 24).

Одновременно заблуждение взяткодателя само 
по себе не исключает его ответственности: в по-
становлении Пленума № 24 прямо указано, что 
владелец переданных ценностей в таких случаях 
несет ответственность за покушение на дачу взят-
ки (либо коммерческий подкуп) в зависимости от 
обстоятельств дела. Следовательно, в исследуе-
мой группе ситуаций необходимо анализировать и 
субъективную сторону поведения дающего (цель 
подкупа, адресат влияния, представления о слу-
жебных возможностях получателя), а не ограничи-
ваться характеристикой получателя.

Иная ситуация складывается тогда, когда даю-
щее лицо осознает отсутствие у получателя прямой 
компетенции, но передает ценности за служебно 
обусловленное способствование (использование 
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должностного положения для влияния на иных 
должностных лиц, подчиненных либо на процедуры 
согласования и контроля). В таком случае квалифи-
кация по ст. 290 УК РФ возможна при доказанности 
реальности указанного служебного ресурса и при-
чинно-следственной связи между статусом лица и 
обещанным результатом. Если же влияние декла-
рируется без каких-либо объективных оснований и 
используется лишь как прием обмана, возникают 
основания для квалификации по ст. 159 УК РФ.

Предел между служебно обусловленным спо-
собствованием и использованием личных отно-
шений имеет принципиальное значение: если 
обещание основано исключительно на частных 
связях и не связано с должностным положени-
ем – состава взятки нет; при наличии обмана со 
стороны получателя возможна квалификация как 
мошенничество [4, с. 72].

Суды и следствие иногда ограничиваются фор-
мальным выводом «не входит в компетенцию», не 
исследуя, есть ли у лица организационные рычаги 
(подчиненность, контроль, согласование, визиро-
вание, распределение ресурсов). Между тем имен-
но эта зона образует потенциальные полномочия. 
Неполное исследование приводит к неправильной 
переквалификации в мошенничество или, наобо-
рот, к необоснованной квалификации как взятки. 
В уголовных делах указанной категории доказа-
тельственная устойчивость достигается не общей 
характеристикой личности («имеет связи», «обла-
дает авторитетом»), а проверяемыми источниками: 
должностными регламентами, приказами о распре-
делении функций, документами о подчиненности и 
согласовании, материалами служебной переписки, 
подтверждающими реальную включенность лица 
в принятие решений. При отсутствии таких данных 
тезис о потенциальных полномочиях превращается 
в недоказанное предположение.

Сюжеты часто бывают смешанными: долж-
ностное лицо реально способно обеспечить 
часть обещанного, но «продает» сверх того – не-
возможное. Здесь возможны варианты:

– квалификация как взятки в части служебного 
ресурса и мошенничество в части «допродажи» 
невозможного (при доказанности раздельных 
умысла и эпизодов);

– квалификация по преобладающему ядру при 
доказанности единого умысла.

Именно поэтому важен анализ эпизодности и 
продолжаемости [8, с. 73], на что обращают вни-
мание исследователи проблем многоэпизодного 
взяточничества [9, с. 174].

Посредничество и торговля влиянием: где 
заканчивается ст. 291.1 УК РФ и начинается 
мошенничество. Введение ст. 291.1 УК РФ усили-
ло потребность в четких разграничениях. Исследо-
ватели указывают на сложности квалификации при 

конкуренции норм о пособничестве и специальной 
норме о посредничестве [10, с. 99]. В  практиче-
ском плане это проявляется следующим образом: 
лицо получает деньги для передачи должностному 
лицу, но не передает. При отсутствии намерения 
передать и при наличии обмана возникает мошен-
ничество; при намерении передать и пресечении – 
покушение на посредничество или оконченное 
посредничество в зависимости от фактических дей-
ствий. Сама доктрина посредничества подчеркива-
ет, что физическое посредничество имеет признаки 
непосредственного участия в передаче ценностей 
и требует отделения от действий взяткодателя [11, 
с. 72]. Эти разграничения косвенно влияют и на 
тему мнимых полномочий: когда должностное лицо 
имитирует посредника, но фактически «продает» 
невозможное, абз. 2 п. 24 постановления Пленума 
№ 24 вновь возвращает нас к мошенничеству.

Ситуации потенциальных полномочий близки к 
феномену торговли влиянием (trading in influence). 
В международной антикоррупционной повестке 
торговля влиянием рассматривается как само-
стоятельный риск, находящийся между взяткой 
и мошенничеством: субъект получает выгоду за 
обещание повлиять на решение публичного орга-
на, используя статус, связи или доступ [12, c. 236]. 
Слингерланд, анализируя зарубежные модели, 
подчеркивает, что без эффективного правоприме-
нения нормы превращаются в декларации; показа-
телен афористичный тезис о том, что regulation… 
without enforcement is meaningless [13, c. 142]. Для 
российского контекста это означает: даже при на-
личии разъяснений Пленума ВС  РФ ключевым 
остается качество доказывания служебной обу-
словленности влияния. Холлан показывает, что 
правовые системы по-разному определяют пре-
делы криминализации торговли влиянием и раз-
личают реальное влияние и мнимое влияние [12, 
c. 239]. Это различие по сути совпадает с нашей 
моделью потенциальных и мнимых полномочий.

Для устойчивого разграничения ст. 290 и ст. 159 
УК РФ в логике абз. 2 п. 24 постановления Пле-
нума № 24 целесообразно фиксировать в поста-
новлении о привлечении и в приговоре ответы на 
следующие вопросы:

1. Какой конкретно результат обещался (какое 
действие или бездействие, какой орган или долж-
ностное лицо, какая процедура)?

2. Входит ли это действие в юридическую ком-
петенцию виновного?

3. Если не входит, то мог ли виновный в силу 
должностного положения способствовать его со-
вершению (контуры A – C теста)?

4. Чем подтверждается это способствование: до-
кументами, служебными процедурами, подчиненно-
стью, полномочиями по контролю/согласованию?

5. Как виновный обосновывал свою способ-
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ность решить вопрос: ссылался на должность, 
служебные рычаги или на личные связи?

6. Был ли обман относительно полномочий/
возможностей, и как он повлиял на передачу иму-
щества?

7. Каков был умысел: на подкуп служебного по-
ведения или на хищение под видом коррупцион-
ной сделки?

Наиболее убедительными доказательствами 
потенциальных полномочий выступают:

– должностной регламент и положение о под-
разделении;

– документы о распределении функций и деле-
гировании полномочий;

– переписка, резолюции, визирование;
– протоколы комиссий, служебные записки;
– данные о реальном влиянии на исполнителя 

(в том числе дисциплинарная/организационная 
зависимость).

Если эти доказательства отсутствуют, а влия-
ние подтверждается только словами участников, 
вероятность квалификации как мошенничества 
возрастает: правоприменение не может строить-
ся на предположении о невидимом администра-
тивном ресурсе.

Пленум ВС РФ по делам о мошенничестве  в 
постановлении от 30 ноября 2017 г. № 483 фик-
сирует понимание обмана и злоупотребления 
доверием и тем самым предоставляет процессу-
альный инструментарий для правильной фикса-
ции мошеннической модели. В рассматриваемых 
делах важно не механически переводить дело в 
ст. 159 УК РФ, а показать, какие именно ложные 
сведения о полномочиях/возможностях стали 
причиной передачи имущества.

Заключение: выводы и предложения. Аб-
зац  2 пункта 24 постановления Пленума ВС РФ 

3 Постановление Верховного Суда Российской Федерации 
от 30 ноября 2017 г. № 48 «О судебной практике по делам о мо-
шенничестве, присвоении и растрате» [Электронный ресурс]. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

№ 24 закрепляет принципиальный предел состава 
получения взятки: взятка предполагает реальный 
служебный ресурс (полномочия либо служебно об-
условленное способствование). При объективной 
невозможности обеспечить обещанное действие 
ответственность по ст. 290 УК РФ исключается, и 
при наличии умысла на хищение квалификация 
должна строиться по ст. 159 УК РФ.

Для объяснения и практического применения дан-
ной формулы целесообразно различать потенци-
альные полномочия (реальный служебный ресурс 
влияния, вытекающий из статуса или организацион-
ной роли) и мнимые полномочия (имитация такого 
ресурса, обман о возможности решить вопрос). 

Предложенный четырехконтурный тест (норма-
тивный, организационный, процедурный, коммуни-
кативный) позволяет формировать проверяемый 
стандарт разграничения и снижает риск произволь-
ных переквалификаций. Наиболее типовая ошибка 
практики – отождествление личных связей со спо-
собствованием в силу должностного положения. 
Для квалификации по ст. 290 УК РФ необходимо 
доказать служебную обусловленность влияния.

Международный дискурс trading in influence по-
казывает, что правовые системы стремятся раз-
личать реальное и мнимое влияние. Российская 
модель через п. 24 Пленума № 24 уже содержит 
это разграничение, но качество его применения 
зависит от стандарта доказывания.

Таким образом, приоритетной задачей пра-
воохранительных органов и суда выступает 
детализация описания служебного ресурса 
должностного лица с опорой на документы и 
процедуру в судебных решениях: необходимо 
переходить от неопределенных формулиро-
вок (например, «имел связи») к точным, осно-
ванным на нормативных актах и должностных 
регламентах (например, «в силу должностного 
положения мог способствовать»), что позволит 
избежать субъективности при квалификации 
деяния.
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Аннотация: в статье исследуется правовая модель взаимодействия института пробации и си-
стемы государственной социальной помощи в условиях формирования социально ориентированной 
уголовно-исполнительной политики. Актуальность темы обусловлена введением в российское право 
института пробации и отсутствием его комплексного согласования с действующими механизмами со-
циальной поддержки, что создает риски фрагментарного правоприменения и размытости компетенций 
органов публичной власти. Проблема исследования заключается в различии целевых установок и пра-
вовой природы двух институтов при их фактическом пересечении в сфере социальной адаптации лиц, 
подвергшихся уголовно-правовому воздействию. Несмотря на наличие научных работ, посвященных 
пробации и социальной помощи, их взаимосвязь как элементов единой системы социальной политики 
до настоящего времени не получила достаточной теоретической и нормативной проработки.

Целью статьи является выявление возможностей функционального согласования пробации и со-
циальной помощи без утраты автономии. В ходе исследования установлено, что социальная по-
мощь сохраняет компенсационную направленность, пробация выполняет адаптационную и профи-
лактическую функцию, а взаимодействие между ними должно строиться по модели координации, но 
не слияния. В результате сформулированы предложения по учету пробационного статуса при оказа-
нии социальной помощи, развитию межведомственного взаимодействия и согласованию программ 
социальной адаптации. Значение исследования заключается в формировании научных оснований 
для совершенствования региональной практики пробации и повышения эффективности социальной 
адаптации и ресоциализации.

Ключевые слова: пробация; государственная социальная помощь; ресоциализация; социаль-
ная адаптация; трудная жизненная ситуация; социальное сопровождение; социальный контракт; 
межведомственное взаимодействие; профилактика рецидива
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Abstract: the article explores the legal model of interaction between the probation institution and the system of 
state social assistance in the context of the formation of a socially oriented criminal executive policy. The relevance 
of the topic is due to the introduction of the probation institution into Russian law and the lack of comprehensive 
coordination with existing mechanisms of social support, which creates risks of fragmented law enforcement and 
blurred competencies of public authorities. The research problem lies in the difference in the objectives and legal 
nature of the two institutions, despite their actual intersection in the field of social adaptation of individuals who have 
been subjected to criminal legal influence. Despite the existence of scientific works devoted to probation and social 
assistance, their relationship as elements of a unified social policy system has not been sufficiently theoretically and 
normatively developed to date. The purpose of this article is to identify the possibilities of functional coordination between 
probation and social assistance without losing their autonomy. The study demonstrates that social assistance retains 
its compensatory focus, while probation performs an adaptive and preventive function, and their communication 
should be based on a coordination model rather than a merger. As a result, proposals have been formulated to take 
into account the probation status when providing social assistance, developing interdepartmental cooperation, and 
coordinating social adaptation programs. The significance of the study lies in the formation of scientific grounds for 
improving regional probation practices and enhancing the effectiveness of social adaptation and resocialization. 

Keywords: probation; state social assistance, resocialization; social adaptation; difficult life situation; social 
support; social contract; interdepartmental cooperation; and relapse prevention
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Качественным переломом в подходах к пост-
пенитенциарному контролю и профилактике 

рецидивной преступности стало принятие Феде-
рального закона от 6 февраля 2023 года № 10-ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации» (далее – 
Федеральный закон № 10-ФЗ)1. В отличие от ра-
нее действовавших моделей, ориентированных 
преимущественно на надзор, новый законодатель-
ный акт закрепляет превентивно-реабилитацион-
ную парадигму, в которой социальной интеграции 
осужденного отводится центральное место. Осо-
бенность нового института заключается в исполь-
зовании комплексных социальных и межведом-
ственных механизмов поддержки [1, с. 204], что 
выводит пробацию за рамки традиционного уго-
ловно-исполнительного воздействия.

Одним из ключевых вопросов, возникающих в 
связи с введением института пробации, является 
взаимодействие нового правового режима с дей-
ствующей системой государственной социальной 
помощи, регулируемой Федеральным законом 
от 17 июля 1999 года № 178-ФЗ «О государствен-
ной социальной помощи» (далее  – Федеральный 
закон № 178-ФЗ)2. Вводя институт пробации, за-

1 Федеральный закон от 6 февраля 2023 г. № 10-ФЗ «О про-
бации в Российской Федерации» [Электронный ресурс]. – URL: 
https://normativ.kontur.ru/document?moduleId=1&documentId=502
783&ysclid=m (дата обращения: 13.12.2025).

2 Федеральный закон от 24 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об осно-
вах системы профилактики правонарушений в Российской Фе-
дерации» [Электронный ресурс]. – URL: https://normativ.kontur.
ru/document?moduleId=1&documentId=476812&ysclid=mjhm7xo
zku (дата обращения: 17.12.2025).

конодатель, таким образом, фактически создает 
необходимость сопоставления нового механизма 
с уже существующими формами социальной под-
держки, чтобы понять точки их пересечения и по-
тенциальные противоречия. Несмотря на различие 
целей и отраслевой принадлежности, оба правовых 
института направлены на поддержку лиц, находя-
щихся в трудной жизненной ситуации, что на прак-
тике проявляется в пересечении функций органов 
уголовно-исполнительной системы и органов соци-
альной защиты при реализации программ социаль-
ной адаптации и сопровождения [2, с. 256]. 

До введения института пробации социальная 
поддержка лиц, состоящих на учете уголовно-ис-
полнительных инспекций, регулировалась раз-
розненными нормами уголовно-исполнительного, 
социального и административного законодатель-
ства [3, с. 17]. Такая фрагментарность снижала 
эффективность проводимой работы и затрудняла 
формирование устойчивых механизмов ресоциа-
лизации. Федеральный закон № 10-ФЗ призван 
устранить эти пробелы, закрепив комплексный 
подход к социальной адаптации лиц, подвергших-
ся уголовно-правовому воздействию и обеспечив 
интеграцию мер социальной поддержки в систе-
му пробационных мероприятий. 

Сегодня одна из основных тенденций в разви-
тии социальной функций российского государства 
заключается в ее расширении и включении но-
вых направлений, что требует совершенствова-
ние нормативной правовой базы [4, с. 29]. В этой 
связи становится очевидной необходимость не 
только описания отдельных правовых норм, но и 
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анализа того, как именно законодательство о про-
бации соотносится с существующими механизма-
ми социальной поддержки. Целью нашего иссле-
дования является выявление функциональной 
согласованности законодательства о пробации 
и государственной социальной помощи, опре-
деление границы их взаимодействия, а также 
выработка предложений по совершенствованию 
нормативного регулирования правоотношений в 
указанных сферах.

К задачам исследования отнесено:
1. Сравнение ключевых понятий и целей Фе-

дерального закона № 178-ФЗ и Федерального 
закона № 10-ФЗ.

2. Анализ нормативного несоответствия и ри-
сков фрагментарного применения государствен-
ных социальных мер.

3. Определение возможности функциональ-
ной интеграции мер социальной поддержки и 
пробационных мероприятий без изменения ба-
зовой правовой природы каждого института.

4. Разработка рекомендаций по совершен-
ствованию межведомственного взаимодействия 
и распределения полномочий между федераль-
ным и региональным уровнями власти.

Реализация этих задач позволит уяснить, ка-
кие элементы правового регулирования создают 
пересечение интересов и каким образом их мож-
но согласовать без нарушения основных прин-
ципов каждого института. 

Проведенный нами анализ доктринальных и 
нормативных правовых источников свидетель-
ствует, что законодатель использует схожие 
формулировки, однако в разных контекстах:

1. Трудная жизненная ситуация. В Федераль-
ном законе № 178-ФЗ  это совокупность объектив-
ных обстоятельств, ухудшающих условия жизнеде-
ятельности гражданина и не преодолеваемых им 
самостоятельно. В Федеральном законе № 10-ФЗ 
аналогичная категория распространяется на лиц, в 
отношении которых применяется пробация, и ори-
ентирована на их социальную адаптацию и про-
филактику рецидива. Таким образом, формальное 
сходство терминов, о которых не раз говорилось в 
научных исследованиях отечественных ученых [5, 
с. 314], скрывает различие в целях: компенсация 
материальных и социальных дефицитов – в соци-
альной помощи; формирование устойчивых мо-
делей правомерного поведения – в пробации [6, 
с 217]. Это различие показывает, что для эффек-
тивного применения обеих правовых конструкций 
необходимо учитывать их функциональное назна-
чение, а не только формальное сходство терминов.

2. Социальная помощь. В Федеральном зако-
не № 178-ФЗ она направлена на поддержание 
минимального уровня доходов, сглаживание со-
циального неравенства и обеспечение доступ-

ности базовых социальных услуг. В пробации 
меры социальной поддержки рассматриваются 
как инструмент комплексного сопровождения, 
включающий контроль, стимулирование и вос-
становление социальных связей [7; 2].

3. Пробация. Федеральный закон № 10-ФЗ 
закрепляет институт пробации как систему мер 
социального сопровождения, ориентированных 
на ресоциализацию и снижение рецидивной пре-
ступности. Пробация включает участие органов 
социальной защиты населения, но не формирует 
самостоятельных федеральных льгот и не созда-
ет права на денежные выплаты, закрепленные в 
Федеральном законе № 178-ФЗ [8, с. 97]. 

Таким образом, интеграция двух институтов 
возможна лишь при сохранении их автономии, 
где социальная помощь продолжает выполнять 
компенсационную функцию, а пробация – адап-
тационную и профилактическую. Интеграция 
двух институтов возможна при сохранении их 
нормативной автономии: социальная помощь 
продолжает решать компенсационные задачи, 
а пробация – адаптационные и профилактиче-
ские. Это позволяет использовать существую-
щие меры социальной поддержки в рамках про-
грамм ресоциализации без нарушения базовых 
правовых принципов каждого института.

Отметим, что Федеральный закон № 10-ФЗ 
закрепляет участие органов социальной защиты 
населения и организаций социального обслужи-
вания в реализации пробационных мероприя-
тий. Это включает социальное сопровождение 
лиц, в отношении которых применяется проба-
ция, и содействие их адаптации. На практике та-
кая конструкция создает точки пересечения с за-
конодательством о государственной социальной 
помощи, регулируемым Федеральным законом 
№ 178-ФЗ, хотя цели и принципы двух институ-
тов различны [2; 3].

В связи с этим возникает ряд проблемных 
моментов, связанных с субъектным составом 
получателей, распределением полномочий и 
различием целей институтов. Лица, в отношении 
которых применяется пробация, не включены в 
перечень субъектов, определяемых Федераль-
ным законом № 178-ФЗ, более того, как спра-
ведливо отмечает В.А. Уткин, данный закон не 
имеет прямого отношения к осужденным либо 
освобожденным от наказания [9, с. 79]. Это соз-
дает неопределенность при распределении пол-
номочий между органами социальной защиты и 
уголовно-исполнительными инспекциями, а так-
же повышает риск фрагментарного предостав-
ления мер поддержки [6, с. 217].

Социальная помощь ориентирована на устра-
нение материальных трудностей и поддержание 
минимального уровня дохода, тогда как проба-
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ция направлена на восстановление социальных 
связей, адаптацию к правомерной жизни и про-
филактику повторной преступности [7; 2]. Это 
различие делает необходимым согласование 
программ социальной помощи с индивидуаль-
ными программами пробации для целесообраз-
ного и эффективного использования мер. Сюда 
же следует отнести тот факт, что набор соци-
альных услуг (далее – НСУ), предусмотренный 
главой 2.1 Федерального закона № 178-ФЗ, но-
сит закрытый характер и предназначен для фе-
деральных льготных категорий граждан. Лица, в 
отношении которых применяется пробация, не 
имеют права на получение НСУ по федерально-
му основанию, что подтверждает автономность 
двух институтов и необходимость согласованно-
го применения ресурсов.

Полномочия субъектов Российской Федерации 
по предоставлению социальной помощи, учитыва-
ющие региональную специфику [10, с. 78], не всег-
да в полной мере принимают во внимание специ
фику реализации пробационных мероприятий. 
Это порождает правовую неопределенность, рас-
ширяет административное усмотрение и затруд-
няет координацию органов социальной защиты и 
уголовно-исполнительных инспекций при форми-
ровании программ социальной адаптации [2].

В свою очередь, современное законодатель-
ство связывает предоставление мер социальной 
помощи с активным участием получателя, что 
частично сближает социальную помощь с про-
бационным воздействием, не нарушая правовой 
автономии институтов и сохраняя компенсаци-
онный характер социальной поддержки.

На основании изложенного укажем, что про-
бация и социальная помощь функционируют 
как взаимодополняющие механизмы, а именно: 
социальная помощь устраняет материальные и 
социальные дефициты; пробация восстанавли-
вает социальные связи, формирует устойчивые 
модели правомерного поведения и снижает риск 
рецидива. Эта взаимодополняемость создает 
условия для более целостной и рациональной 
системы поддержки лиц, в отношении которых 
применяется пробация, и позволяет использо-
вать ресурсы социальной помощи с максималь-
ной отдачей. Эффективная интеграция, в свою 
очередь, требует четкого согласования про-
грамм социальной помощи с индивидуальными 
программами пробации; развития межведом-
ственного информационного обмена; уточнения 
полномочий федеральных и региональных орга-
нов власти. Такая организация взаимодействия 
позволяет использовать существующие ресурсы 
социальной поддержки для достижения адапта-
ционных целей без нарушения базовых право-
вых принципов каждого института. 

В итоге анализ законодательства демонстри-
рует, что пробация и социальная помощь могут 
функционировать в рамках единой системы, со-
храняя при этом свои автономные функции, од-
нако для повышения эффективности необходи-
мы дополнительные правовые уточнения.

Анализ взаимодействия законодательства о 
пробации и о государственной социальной по-
мощи показывает, что два института могут со-
существовать в рамках единой правовой систе-
мы без их нормативного слияния. Вместе с тем 
выявленные разрывы и несоответствия требуют 
правовой корректировки для повышения эффек-
тивности правоприменения:

1. Функциональная интеграция без изменения 
компенсационной модели социальной помощи. 
Законодательству о социальной помощи целесо-
образно закрепить возможность учета пробаци-
онного статуса гражданина при предоставлении 
мер государственной поддержки. Это позволит 
использовать социальную помощь как инстру-
мент адаптации и ресоциализации без подмены 
базовых критериев нуждаемости. При этом со-
храняется компенсационный характер социаль-
ной помощи, а пробация продолжает выполнять 
функции адаптационные и профилактические. 
Подобная интеграция должна сопровождаться 
уточнением полномочий федерального и регио-
нального уровней, чтобы избежать противоречий 
и разночтений в практике применения мер.

2. Уточнение полномочий федерального и ре-
гионального уровня. Необходимо внести изме-
нения, учитывающие объемы участия субъектов 
Российской Федерации в реализации пробаци-
онных мероприятий. Четкое распределение пол-
номочий позволит снизить уровень администра-
тивного усмотрения и повысить определенность 
правового статуса органов социальной защиты, 
уголовно-исполнительных инспекций и органи-
заций социального обслуживания. Региональ-
ные органы власти должны иметь возможность 
адаптировать меры социальной поддержки к 
местным условиям, одновременно координируя 
программы с пробационными службами.

3. Развитие межведомственного информа-
ционного взаимодействия. Для обеспечения 
комплексного и адресного характера социальной 
помощи с учетом современных возможностей циф-
ровизации ряда процессов необходимо норматив-
но закрепить обмен информацией между органами 
социальной защиты и субъектами пробации через 
государственные информационные системы. Это 
позволит контролировать реализацию программ 
социальной адаптации, согласовывать меры со-
циальной поддержки и обеспечивать защиту 
персональных данных. Одновременно развитие 
межведомственного взаимодействия даст возмож-
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ность снизить дублирование функций и повысить 
точность адресного оказания социальной помощи 
в рамках пробации, обеспечивая согласованность 
действий всех участников процесса

4. Согласование программ социальной адап-
тации и социального контракта. Социальный 
контракт, предусмотренный Федеральным законом 
№ 178-ФЗ, предполагает активное участие получа-
теля в мероприятиях социальной адаптации. Его 
использование в рамках пробации должно быть 
формализовано и согласовано с индивидуальны-
ми программами ресоциализации, что позволит 
повысить эффективность адаптационной функции 
пробации без изменения правовой природы соци-
ального контракта. Таким образом, социальный 
контракт становится не только инструментом мате-
риальной поддержки, но и механизмом управления 
поведением получателя с целью снижения рисков 
повторной преступности

5. Уточнение понятий и целей законодатель-
ства о социальной помощи. Целесообразно вне-
сти уточнения в статьи 1 и 3 Федерального зако-
на № 178-ФЗ с учетом необходимости поддержки 
граждан, находящихся в трудной жизненной ситуа-
ции в связи с освобождением из мест лишения сво-
боды или применением пробации. Это позволит 
нормативно закрепить фактически сложившуюся 
практику использования мер социальной помощи 
для устранения факторов социального неблагопо-
лучия, способствующих рецидиву. Уточнение поня-
тий даст возможность создать более точные кри-
терии и процедуры предоставления социальной 
поддержки, что обеспечит ее согласованное при-
менение в рамках программ пробации и повысит 
эффективность ресоциализации.

Таким образом, можно прийти к следующим вы-
водам.

Пробация и социальная помощь должны функ-
ционировать как взаимодополняющие механизмы. 
Для этого законодательство о социальной помощи 
целесообразно усилить через функциональную 
интеграцию с пробационным регулированием – 
без подмены компенсационной модели. Четкое 
распределение полномочий и развитие межве-
домственного взаимодействия позволят повысить 
эффективность реализации адаптационных про-
грамм, а согласование социальных контрактов с 
индивидуальными программами пробации усилит 
профилактическую функцию и будет способство-
вать снижению рецидива.

В итоге комплексное согласование двух ис-
следуемых институтов обеспечит устойчивую 
систему поддержки лиц, в отношении которых 
применяется пробация, где социальная помощь 
сохраняет свой компенсационный характер, а 
пробация выполняет функции адаптационные и 
профилактические.

Эти меры позволят создать устойчивую систему 
всесторонней поддержки лиц, в отношении кото-
рых применяется пробация, обеспечив при этом 
сохранение автономии каждого правового инсти-
тута и соблюдение принципов справедливости, 
адресности и правовой определенности. Таким об-
разом, введение института пробации и его интегра-
ция с существующими механизмами социальной 
помощи демонстрирует перспективу построения 
правовой модели, где компенсационная и адапта-
ционная поддержка функционируют согласованно, 
обеспечивая эффективное снижение рецидива и 
успешную ресоциализацию граждан.
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Аннотация: Федеральный закон от 12 августа 1995 года №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 
деятельности» закрепляет систему гарантий законности при проведении оперативно-розыскных меро-
приятий. В указанную систему включены ряд гарантий законности: президентский, правительственный, 
парламентский, судебный и ведомственный контроль, а также прокурорский надзор. Законодатель 
закрепил систему гарантий законности, но, несмотря на эволюцию правоотношений в обществе и 
правовой системы страны, указанный закон не претерпел соответствующих изменений в части рас-
ширения системы. Кроме того, законодатель распространил гарантии законности только на проведе-
ние оперативно-розыскных мероприятий, исключив проведение иных мер и действий оперативными 
подразделениями, что представляется пробелом в регулировании изучаемых явлений. Целью работы 
стало изучение видов специальных гарантий законности, выявление новых видов контроля  опера-
тивно-розыскной деятельности и определение направлений развития системы гарантий законности 
этой деятельности. В работе использованы методы анализа, синтеза, индукции и дедукции, абстра-
гирования. В результате исследования автор приходит к заключению, что система гарантий законно-
сти оперативно-розыскной деятельности не соответствует современному состоянию общественных 
отношений, так как в последнее время развитие получили такие виды негосударственного контроля 
законности, как общественный, адвокатский и осуществляемый средствами массовой информации.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность; оперативно-розыскные мероприятия; 
меры; действия; гарантии; законность; контроль 
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Abstract: the Law on Operational Investigative Activities (OIA) establishes a system of guarantees 
for the legality of operational investigative activities. This system includes a number of guarantees for the 
legality of operational investigative activities, such as presidential, governmental, parliamentary, judicial, 
and departmental control, as well as prosecutorial supervision. The legislator has established a system of 
guarantees for the legality of operational investigative activities, but despite the evolution of legal relations 
in society and the country’s legal system, the Law on OIA has not undergone any corresponding changes 
to expand this system. In addition, the legislator extended the guarantees of legality only to the conduct 
of operational and investigative activities, without taking into account the conduct of other measures and 
actions by operational units, which appears to be a gap in the regulation of the phenomena under study. 
The purpose of the work was to study the types of special guarantees of legality, identify new types of 
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control over operational and investigative activities, and determine the directions for developing the system 
of guarantees of legality for this type of activity. The work uses methods of analysis, synthesis, induction, 
and deduction, as well as abstraction. As a result of the research, the author concluded that the system of 
guarantees of legality for operational and investigative activities does not correspond to the current state 
of social relations, as recent developments have led to the emergence of new types of non-governmental 
control over legality, such as public control, legal control, and control by the media.

Keywords: operational and investigative activities; operational and investigative measures; measures; 
actions; guarantees; legality; control
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В преамбуле Федерального закона от 12 августа 
1995 г. № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной 

деятельности» (далее – закон об ОРД) говорит-
ся, что указанный закон определяет содержание 
оперативно-розыскной деятельности (далее – 
ОРД), осуществляемой на территории Россий-
ской Федерации, и закрепляет систему гарантий 
законности при проведении оперативно-розыск-
ных мероприятий (далее – ОРМ). Вместе с тем 
ОРД не ограничивается только лишь проведени-
ем ОРМ, хотя и является ключевым ее элемен-
том. ОРД осуществляется путем реализации мер, 
действий, что также должно отвечать требовани-
ям законности. 

Законы и иные нормативные акты не могут 
работать без соответствующей принудительной 
поддержки со стороны государства и его орга-
нов, которая составляет часть механизма госу-
дарства и заключается в силовом обеспечении 
реализации правовых норм. Ни одно общество в 
мире не может утверждать, что все его участники 
осуществляют добровольное и своевременное 
соблюдение законодательства в полном объе-
ме. Поэтому государство создает систему при-
нуждения выполнения принятых политических 
решений, выраженных в законах и отражающих 
разные сферы жизнедеятельности. Для этого не-
обходимо, чтобы существовали определенные 
гарантии этих ценностей, их реальности, доступ-
ности, эффективности [1, с. 173]. 

С момента принятия закона об ОРД (1995 г.) си-
стема гарантий законности представлена в виде 
президентского, правительственного, парламент-
ского, судебного,  ведомственного контроля,  а так-
же  прокурорского надзора1. Вместе с тем, провоз-
гласив в 1995 г. систему гарантий законности ОРД, 
в процессе эволюции общественных отношений и 
правовой системы Российской Федерации закон 
об ОРД не претерпел изменений в части расши-
рения системы гарантий законности и, как след-

1 Надзор мы рассматриваем как вид контроля.

ствие, трансформации механизма обеспечения 
законности рассматриваемой деятельности. 

Целью настоящей работы является изучение 
видов специальных гарантий законности ОРД, 
закрепленных в законе об ОРД, и определение 
направлений развития системы гарантий иссле-
дуемой правоохранительной деятельности с уче-
том развития отношений в обществе и состояния 
правовой системы страны.

Обеспечение законности отвечает на вопросы, 
кем и как, какими способами и средствами (право-
выми, организационными и др.) поддерживается 
и обеспечивается должный уровень законности. 
Синонимом слова «обеспечить» является слово 
«гарантировать» [2, с. 126]. Соответственно, ка-
тегорию «обеспечение законности» необходимо 
рассматривать через призму понятия «гарантия». 
В науке существует терминологическая палитра 
в названии элементов гарантий законности: ус-
ловия (предпосылки); специальные юридические 
способы; средства. Так, С.М. Зубарев отмечает, 
что в теории административного права разли-
чают общие условия (предпосылки), специаль-
ные юридические способы (контроль, надзор, 
обжалование), а также средства (юридическая 
ответственность) обеспечения законности [3]. 
Ю.Н.  Старилов указывает, что способы обеспе-
чения законности состоят из государственных/
публично-правовых (государственный контроль 
и надзор, муниципальный контроль) и негосудар-
ственных (общественный контроль). Исследова-
тель отмечает, что все эти  способы имеют весьма  
емкие с теоретико-юридической точки  зрения  ха-
рактеристики, процедурные или процессуальные 
формы, способы, порядки [4, с. 37]. Очевидно, 
что в приведенных выше определениях понятие 
раскрывается через одинаковые термины, что 
затрудняет в полной мере уяснение сути рассма-
триваемых категорий и явлений. 

Ю.М. Козлов определяет способы обеспече-
ния законности как совокупность организацион-
но-правовых средств, различных по юридиче-
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ской значимости и содержанию и направленных 
на предупреждение, обнаружение и устранение 
нарушений законности (отклонений от требова-
ний законности), а также восстановление нару-
шенных прав и законных интересов, привлече-
ние виновных к ответственности [5, с. 535–536]. 
Здесь терминологически смешиваются способы 
и средства: это затрудняет понимание того, что 
является первичным – средства или способы ре-
шения задачи обеспечения законности. Анализ 
определений терминов в словарях показал сле-
дующее: способ характеризуется как комплекс 
и последовательность действий, нацеленных на 
достижение определенной цели или выполнение 
конкретной задачи [6]; средство определяется 
как метод или способ воздействия на объект или 
процесс, обеспечивающий достижение желаемо-
го результата [7].  Это приводит к выводу о том, 
что способ – более широкое по объему понятие, 
нежели средство, иными словами, способ – это 
то, как совершается определенное действие (ме-
тод), а средство – с помощью чего совершается 
действие (инструмент). Соответственно, гаран-
тии можно обозначить и понимать как средства 
обеспечения законности, способы – как порядок 
действия указанных средств решения задач обе-
спечения законности. Исходя из этого, можно кон-
статировать равенство понятий «средства» и «га-
рантии» при определении понятия «законность».

Для данного исследования мы использовали 
два ключевых вывода Ю.Н. Старилова: «как и во 
все времена, в систему способов обеспечения за-
конности включается деятельность соответствую-
щих (и весьма многочисленных) государственных 
органов. В новейшей учебной литературе спосо-
бами обеспечения законности считаются орга-
низационно-правовые меры, предпринимаемые 
как уполномоченными субъектами публичной 
власти, так и гражданами и организациями, цель 
которых – выявление и своевременное устране-
ние нарушений действующего законодательства 
в процессе функционирования административ-
но-публичных органов и их должностных лиц»; «в 
настоящее время все способы обеспечения за-
конности  связаны главным образом с контролем 
(государственным, муниципальным и обществен-
ным) и государственным надзором» [4, с. 39–40]. 

Мнения ученых по вопросам видов гарантий 
обеспечения законности достаточно схожи. Об-
щепризнанными являются выделение в системе 
гарантий двух групп: общие (экономические, по-
литические, идеологические,  социальные,  орга-
низационные) и специальные (юридические или 
правовые) средства обеспечения законности. 
При этом юридические (специальные, правовые) 
и общие гарантии тесно взаимосвязаны между 
собой, поскольку «право является центральным 

элементом нормальной основы конституционно-
го строя, следовательно, юридические гарантии 
производны от общих гарантий» [8, с. 122]. О.В. 
Аверьянова считает, что обеспечение законности 
требует наличия целой системы гарантий, под ко-
торыми можно понимать предпосылки, условия, 
необходимые для функционирования рассматри-
ваемого правового явления. Выделяют общие 
предпосылки существования законности и специ-
ально-юридические средства по обеспечению 
данного правового явления [9, с. 114].  

В научной литературе реальное обеспечение 
законности традиционно рассматривается как ре-
зультат действия гарантий законности, то есть об-
щих условий и специальных средств, обеспечи-
вающих режим законности. Гарантии законности 
подразделяются на общие (экономические, поли-
тические, идеологические) и специальные (нор-
мативные и организационно-правовые) [1, с. 173], 
но при этом не учитываются следующие обстоя-
тельства. Во-первых, в рамках теории гарантий 
не рассматриваются негативные воздействия, 
без знания которых невозможна эффективная 
деятельность по обеспечению законности. Такая 
работа всегда начинается именно с выявления 
нарушений и их причин. Во-вторых, реально га-
рантии действуют как совокупность каких-либо 
явлений, процессов, включающих как положи-
тельные, так и отрицательные воздействия [10, 
с. 90]. Так, прокурорский надзор реализуется в 
деятельности уполномоченных прокуроров, в ко-
торой также имеют место недостатки и наруше-
ния. Гарантии законности – это система условий 
и средств практического воплощения требований 
законности в жизнь [11, с. 97].

Как отмечает Ю.С. Жариков,  с одной стороны, 
законность не самоцель процесса правового регу-
лирования, а  осознанная  необходимость,  инстру-
мент достижения  поставленных  перед  соответ-
ствующей  правовой отраслью целей, с другой – она 
не принадлежит к числу самовоспроизводимых, 
саморегулируемых категорий и нуждается в 
средствах обеспечения (курсив наш – Д. Ш.). В ка-
честве таковых в материальном праве выступают 
гарантии, то есть средства, прямо (непосредствен-
но) или косвенно (опосредованно) воздействующие 
на обозначенные нами ранее условия законности 
при реализации методов уголовно-правового регу-
лирования общественных отношений. Именно их 
система способствует упрочению законности [12].

Е.Н. Хазов, Ф.Л. Дорожко предлагают вы-
делить следующие  виды юридических гаран-
тий: международно-правовые; конституци-
онно-правовые; административно-правовые; 
административно-процессуальные;  граждан-
ско-правовые; гражданско-процессуальные; 
уголовно-правовые; уголовно-процессуаль-
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ные; финансово-правовые; гарантии трудовых 
прав; семейно-правовые; земельно-правовые; 
экологическо-правовые [13, с. 140–143]. Авто-
ры построили классификацию гарантий в за-
висимости от отрасли правоотношений (или 
отрасли права). С учетом этого считаем воз-
можным пополнить приведенную классифика-
цию оперативно-розыскными гарантиями обе-
спечения законности. Во-первых, теория ОРД 
как наука (отрасль правовых знаний) транс-
формируется в оперативно-розыскное право; 
во-вторых, в преамбуле закона об ОРД ска-
зано, что в нем содержится система гарантий 
законности ОРД; в-третьих, в законе об ОРД 
изложены именно специальные (правовые, 
юридические), то есть разработанные законо-
дателем, а не общие (предпосылки, условия) 
гарантии.

Отличие общих и специальных гарантий за-
ключается в следующем. Если общие гарантии 
являются предпосылкой обеспечения законно-
сти, то юридические гарантии, устанавливаемые 
государством в результате правотворческой дея-
тельности, направлены на конкретное осущест-
вление прав, свобод и обязанностей человека и 
гражданина и их охрану от противоправных по-
сягательств и нарушений [8, с. 122]. В качестве 
уточнения отметим, что общие гарантии форми-
руют предпосылки обеспечения законности в це-
лом для всех видов правовой деятельности, вне 
отрасли правового регулирования. Что это зна-
чит? Если в обществе и государстве все отлаже-
но, во всех сферах жизнедеятельности установ-
лена определенная гармония (естественно, не 
абсолютная, а относительная), достигнут баланс 
интересов различных субъектов права, то это бу-
дет оказывать положительное влияние на состоя-
ние законности в любой сфере правоотношений, 
в том числе и в сфере ОРД. Специальные (юри-
дические или правовые) гарантии законности 
детерминированы к той или иной правовой дея-
тельности: для уголовного процесса правовые га-
рантии закреплены в Уголовно-процессуальном 
кодексе Российской Федерации, для администра-
тивно-правовой деятельности – в Кодексе Рос-
сийской Федерации об административных право-
нарушениях, а для ОРД – в  законе об ОРД. 

Необходимо особо отметить, что анонсиро-
ванная в преамбуле к закону система гарантий 
законности ОРД не отражает подлинную систему 
гарантий в исследуемой сфере, сложившуюся в 
данное время. Несмотря на то что на сегодняш-
ний день принято около сорока федеральных 
законов, которыми  внесено большое количество 
изменений в закон об ОРД, система гарантий за-
конности этой деятельности существенной реви-
зии не подвергалась. 

Отметим законодательную недоработку в части 
отсутствия специальной статьи в законе об ОРД 
о судебном контроле, на что обращают внимание 
многие авторы [14; 15], а  также в процедуре и по-
рядке осуществления иных видов контроля, за-
крепленных в законе об ОРД. За последние годы 
закон об ОРД не обогатился правовыми нормами 
о новых формах и видах контроля, которые стали 
актуальными в период развития правовых отно-
шений в российском обществе, в том числе и в об-
ласти ОРД. Так, возникли такие виды контроля, как 
общественный (при этом законодательно закре-
плен в Федеральном законе от 7 февраля 2011 г. 
№ 3-ФЗ «О полиции»), получил развитие правовой 
контроль (и ОВД не исключение, а соответствен-
но, имеет место и в сфере ОРД) [16], набирают 
обороты такие виды контроля ОРД, как адвокат-
ский и осуществляемый СМИ. Однако в законе об 
ОРД отсутствуют положения, регламентирующие 
контроль Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации (омбудсмена), несмо-
тря на то что этот институт предусмотрен законом  
большей юридической силы по сравнению с зако-
ном об ОРД  – федеральным конституционным за-
коном [17]. Соответственно, подход к обеспечению 
законности ОРД через систему гарантий имеет 
перспективу развития, где законность гарантиру-
ется государственными и негосударственными ин-
ститутами, что предполагает нарастание некоего 
баланса средств обеспечения законности за счет 
возникновения и действия новых негосударствен-
ных видов и форм гарантий законности.

Одним из первых ученых, исследовавших гаран-
тии законности в теории ОРД, был Д.В. Гребель-
ский. В своих работах к гарантиям законности он 
относил урегулированность ОРД нормативными 
правовыми актами; прокурорский надзор; внутри-
ведомственный контроль; четкое разделение след-
ственных действий и ОРМ [18, с. 140]. Включение 
правового регулирования ОРД в систему гарантий 
законности обусловлено тем, что на момент соз-
дания упомянутого научного труда (1977 г.) ОРД не 
имела прямого законодательного урегулирования 
(регулировалась ведомственными, как правило, 
секретными и совершенно секретными актами), в 
связи с чем многие вопросы находились вне пра-
вового поля и порождали проблемы легализации 
части положений ОРД. Отметим прогрессивный 
подход автора, включившего в гарантии закон-
ности прокурорский надзор, ибо, как известно, в 
советское время до определенного момента про-
куратура законодательно была лишена права осу-
ществлять надзор за ОРД, в том числе и по указан-
ной выше причине – отсутствие законодательной 
базы, определяющей цели и задачи ОРД, принци-
пы и порядок ее осуществления, систему органов, 
которые могли ее проводить, и их полномочий.  
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В дальнейшем, в середине 80-х гг. XX в., вопро-
сам обеспечения законности ОРД посвятил свои 
научные изыскания В.В. Сергеев, подготовивший 
докторскую диссертацию по вопросам обеспе-
чения социалистической законности в оператив-
но-розыскной деятельности [19]. На тот период 
также еще не были приняты законы об ОРД (1992 
и 1995 гг.), изучаемая деятельность еще не была 
официально легализована, а законность исследо-
валась, во-первых, с позиции социалистической 
законности, а, во-вторых, больше внимание авто-
ром было уделено общим гарантиям законности (и 
это объяснимо на фоне отсутствия закона об ОРД) 
и лишь частично – вопросам ведомственного кон-
троля, прокурорского надзора, а также народного и 
партийного контроля в сфере ОРД. 

Впоследствии вопросы обеспечения законности 
ОРД нашли свое отражение в работах А.Г. Мар-
кушина, который предположил, что обеспечение 
законности ОРД достигается путем совершенство-
вания законодательства, ведомственного норма-
тивного регулирования; выявления нарушений за-
конности; ответственности; надзора и контроля за 
состоянием законности; профилактики нарушений 
законности [20, с. 41]. Автор несколько дополнил 
точу зрения Д.В. Гребельского в части влияния 
нормативного правового регулирования на закон-
ность, внеся уточнение, что не само нормативное 
правовое регулирование является гарантией за-
конности, а совершенствование законодательства 
и ведомственного нормативного регулирования, с 
чем мы, полагаем, можно согласиться.

Так, в литературе нередко отмечается, что со-
стояние законности находится в прямой зави-
симости от качества правового регулирования: 
чем совершеннее законодательство, тем выше 
уровень законности, и наоборот – несовершен-
ство законодательства влечет неэффективность 
правового регулирования и отрицательно влияет 
на состояние законности [21, с. 4]. Однако есть и 
альтернативное мнение «идеалистического» под-
хода к обеспечению законности, где первая часть 
утверждений возражения не вызывает, а вторая 
представляется дискуссионной в силу того, что 
правовое регулирование осуществляется на двух 
уровнях – нормативном и индивидуальном, поэто-
му уровень законности зависит не только от совер-
шенствования законодательства, но и от эффек-
тивности правоприменения [22, с. 77].

Само по себе совершенствование нормативной 
основы ОРД является элементом установления и 
поддержания законности в механизме ее обеспе-
чения, тогда как собственно наличие законода-
тельства будет предпосылкой законности. В свою 
очередь, выявление нарушений законности, от-
ветственность за такие нарушения и профилакти-
ка нарушений законности нам представляются в 

качестве неотъемлемых элементов (или этапов) 
в деятельности уполномоченных субъектов обе-
спечения законности по поддержанию, охране, 
защите и восстановлению законности. Так, кон-
трольно-надзорные мероприятия, проводимые 
субъектами контроля ОРД, являются средствами и 
способами профилактики нарушений законности. 
При выявлении нарушений в рамках контроля реа-
лизуются такие элементы механизма обеспечения 
законности, как охрана и защита, а привлечение 
к ответственности за нарушения есть реализация 
элемента восстановления законности (необхо-
дим возврат в исходное положение и возмещение 
вреда), то есть претворение в жизнь направлений 
регрессно-компенсаторного (реституционно-ком-
пенсаторного) характера рассматриваемого ме-
ханизма. Н.В. Витрук отмечает, что правовые га-
рантии включают меры по совершенствованию 
законодательства, чем подтверждается и наша 
позиция относительно данного вопроса [23, с. 532].

Е.А. Пушкарев выделяет наряду с общими гаран-
тиями законности юридические гарантии, включаю-
щие в себя меры контроля и надзора за соблюде-
нием правовых норм. Эти меры применяются как к 
органам внутренних дел, так и к их деятельности. 
К мерам контроля и надзора, по мнению автора, 
следует отнести судебный контроль; контроль, осу-
ществляемый Президентом и Правительством Рос-
сийской Федерации, Уполномоченным по правам 
человека, прокурорский надзор, внутриведомствен-
ный контроль, общественный контроль; контроль 
над законностью в области соблюдения прав чело-
века, осуществляемый международными органи-
зациями, специализированными органами ООН в 
различных странах [24, с. 16–17].

В.В. Кожевников критически высказался о том, 
что исследователи либо вообще в системе гаран-
тий не называют общественные гарантии, либо го-
ворят о них как о том, что было в прошлом, либо 
упоминают весьма неуверенно. Автор считает, что 
нужно выделять общественные гарантии, особенно 
в настоящее время, когда происходит узаконива-
ние статуса народных дружинников и нештатных 
сотрудников [25, с. 1–2]. Вместе с тем ученый в 
системе гарантий не определил место обществен-
ных гарантий: будут ли они относиться к общим или 
войдут в состав специальных гарантий? Не отрицая 
наличия в обществе общественного контроля, вне 
зависимости от его закрепления в нормах права, по-
лагаем, что выделять общественные гарантии обе-
спечения законности в отдельную группу в системе 
специальных гарантий нецелесообразно. По наше-
му мнению, общественные гарантии (скорее, обще-
ственный контроль как воплощение общественных 
гарантий) являются разновидностью специальных 
(правовых) гарантий законности в силу того, что на 
сегодняшний день этот институт получает свое пра-
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вовое закрепление в нормативных правовых актах 
и активно проникает практически во все обществен-
ные отношения, в том числе и сферу ОРД. 

В.Ф. Луговик и С.М. Лугович справедливо от-
мечают, что в современной теории ОРД подход к 
вопросам обеспечения законности ОРД через га-
рантии законности считается вполне обоснован-
ным и достаточно эффективным [26]. Этот подход 
находит поддержку и у других ученых [27, с. 74]. 

Однако есть исследователи, которые утвер-
ждают, что главный недостаток гарантийного под-
хода связан с тем, что его сторонники работают с 
идеальным правом и в идеальном правовом про-
странстве, не учитывая того, что происходят злоу-
потребления правом, юридические ошибки и даже 
правовой произвол в деятельности разнообразных 
субъектов права, в том числе призванных осущест-
влять правоохранительную функцию [28, с. 1–6; 22, 
с. 78]. В продолжение О.П. Сауляк отмечает, что не-
достаток разрешения проблем обеспечения закон-
ности и правопорядка связан еще и с тем, что сто-
ронники этого подхода, как правило, акцентируют 
внимание на факторах объективного характера (со-
вершенство законодательства, государственный 
и общественный контроль, прокурорский надзор 
и т. д.) – субъективные факторы многими в расчет 
не принимаются [22, с. 80]. Согласимся с довода-
ми, что на состояние законности влияют группы 
факторов, объективные и субъективные. Авторы, 
критикующие гарантийный подход к обеспечению 
законности, по нашему мнению, сами многое иде-
ализируют. Во-первых, они предлагают разрабаты-
вать некую методологию и познавательный инстру-
ментарий в целях создания на основе системного 
подхода модели обеспечения законности, при этом 
указанную модель не демонстрируют. Во-вторых, 
во главу угла они ставят правосознание каждого 
конкретного индивидуума как субъективный фак-
тор восприятия действительности, подкрепляя при 
этом свою позицию примерами нарушения законов 
(законности) со стороны судей, прокуроров, сотруд-
ников ОВД. 

Однако повысить до идеального уровень право-
сознания (обычного гражданина или должностного 
лица) и достичь этого в динамично развивающем-
ся обществе невозможно. Всегда найдутся люди, 
нарушающие правила, в том числе и облеченные 
властью. Следовательно, модель обеспечения за-
конности и правопорядка, основанная на идеаль-
ном правосознании человека, не более чем просто 
идея. Из изложенного следует, что рассматривае-
мые подходы к обеспечению законности облада-
ют существенными недостатками, в том числе не 
учитывают ряд значимых факторов. В частности, 
гарантийный подход не предусматривает механиз-
мов реагирования на случаи нарушения законода-
тельства со стороны должностных лиц, на которых 

возложена обязанность обеспечивать соблюдение 
законности иными субъектами права. Гарантий-
ный подход потому и существует в праве, что он 
более реален, нежели подход, основанный на иде-
альном правосознании. 

Сфера ОРД не исключение в рассматриваемом 
аспекте, так как является одним из видов право-
применительной деятельности. Нарушения закон-
ности при осуществлении ОРД возможны в силу 
либо ошибок правоприменителей – должностных 
лиц оперативных подразделений, либо в силу их 
умышленных противоправных действий. Отсюда 
наряду с необходимостью обеспечения законности 
посредством наличия общих гарантий законности 
(или условий и предпосылок как экономических, 
политических и т.д.), а также институционализации 
специальных юридических гарантий законности 
нельзя не отметить и некоторые упущения в фор-
мировании средств или системы гарантий законно-
сти. Например, посредством юридических гарантий 
законности обеспечиваются соответствие нормам 
права как поведение граждан, так и деятельность 
органов государства. Однако не берется в расчет, 
что органы, деятельность которых выступает в ка-
честве юридических гарантий законности, сами 
являются субъектами права и правоприменения в 
отношении подконтрольных субъектов – соответ-
ственно, их деятельность тоже может иметь недо-
статки умышленного и неумышленного характера. 
Они в своей деятельности также могут допускать 
нарушения в силу ошибочности или недобросо-
вестности. Таких фактов в сфере обеспечения за-
конности ОРД достаточно. К примеру, органы проку-
ратуры, несмотря на законодательное закрепление 
единственного основания прокурорской проверки в 
подзаконном порядке, расширяют перечень таких 
оснований, тем самым не исполняют закон. 

Далее представляется необходимым дать крат-
кую характеристику специальным гарантиям за-
конности ОРД (они же виды контроля), выделен-
ным нами в процессе настоящего исследования.

Контроль в сфере ОРД мы предлагаем раз-
делять на формы контроля: государственный и 
негосударственный. Такой подход продиктован 
тем, что, как отмечается исследователями, в 
настоящее время внимание уделяется всей со-
вокупности государственных и негосударствен-
ных механизмов, активному участию общества 
в управлении делами государства. В этой связи 
считаем справедливым суждение А.Ю. Кирьяно-
ва о том, что публичное управление в современ-
ных государствах основывается на парадигме, 
подразумевающей контроль со стороны не толь-
ко государства и его структур, но и со стороны об-
щества и его представителей [29, с. 7–11].

Нами выделены виды государственного кон-
троля законности ОРД: президентский; парла-
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ментский; правительственный; судебный; кон-
троль Уполномоченного по правам человека в 
Российской Федерации; прокурорский надзор; 
финансовый контроль; ведомственный контроль.

На современном этапе развития обществен-
ных отношений к негосударственным формам 
контроля ОРД относятся общественный, адво-
катский контроль, а также контроль со стороны 
средств массовой информации.

Для уяснения сущности средств (гарантий) обе-
спечения законности, одновременно являющихся 
видами контроля и институтами (органы, уполно-
моченные его проводить), необходимо рассмо-
треть, в каких формах реализуются виды контроля 
в рамках предложенных ключевых форм (государ-
ственный и негосударственный контроль). 

В теории ОРД вид и форма могут соотносить-
ся как общее и частное, а также наоборот. От-
носительно контроля в настоящем исследова-
нии это представляется следующим образом: 
государственный контроль и негосударственный 
контроль выступают формами контроля. Внутри 
указанных форм образуются виды: государствен-
ный контроль делится на президентский, прави-
тельственный, парламентский, ведомственный 
и т.д.; негосударственный контроль делится на 
общественный, адвокатский и осуществляемый 
СМИ. Далее виды контроля подразделяются на 
формы, в которых они непосредственно реали-
зуются. Например, общественный контроль про-
водится в формах общественного мониторинга, 

общественной проверки, общественной экспер-
тизы и др.2   

Среди видов государственного контроля и ор-
ганов, уполномоченных его осуществлять, вы-
деляется прокурорский надзор. Соотношение 
контроля и надзора представляется как общее 
и частное. Подобной позиции придерживаются и 
другие авторы [30, с. 106–107, 390–406]. 

Подводя итог, отметим, что провозглашенная в 
преамбуле к закону об ОРД система гарантий не 
отражает современных средств обеспечения за-
конности в исследуемой сфере, существующих в 
данное время. Несмотря на то что на сегодняшний 
день внесено большое количество изменений в за-
кон об ОРД, система гарантий законности этой де-
ятельности существенной ревизии не подверглась. 
С 1995 г. указанная система представлена в виде 
таких видов контроля, как президентский, прави-
тельственный, парламентский, судебный, финансо-
вый, ведомственный, а также в виде прокурорского 
надзора. Обеспечение законности ОРД через си-
стему ее гарантий имеет перспективу развития, где 
законность гарантируется не только государствен-
ными, но и негосударственными институтами, что 
предполагает нарастание баланса средств обеспе-
чения законности за счет возникновения и действия 
новых негосударственных видов и форм гарантий 
законности.

2 Федеральный закон от 21 июля 2014 г. № 212-ФЗ «Об 
основах общественного контроля в Российской Федерации» 
[Электронный ресурс]. СПС «КонсультантПлюс».
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Аннотация: актуальность темы обусловлена глубокими изменениями, происходящими в экономиче-
ской сфере, которые напрямую влияют на уголовно-правовую защиту собственности. В современном об-
ществе доминируют безналичные расчеты, электронные деньги, существующие в нематериальной форме 
и активно использующиеся в хозяйственном обороте. Это повышает общественную опасность посяга-
тельств на такого рода собственность и требует уточнения уголовно-правовой конструкции хищения для 
обеспечения надежной защиты имущественных интересов физических и юридических лиц. В представ-
ленном исследовании рассматривается современное понятие предмета хищения с учетом изменений эко-
номических и технологических реалий. Объектом исследования выступает уголовно-правовая конструкция 
хищения, предметом исследования – основные критерии, определяющие возможность признания имуще-
ства объектом хищения. Целью является уточнение сущности предмета хищения на основе анализа его 
критериев в условиях меняющихся современных экономических отношений. Произведен анализ «тради-
ционных» признаков имущества и определено, что в современных условиях предметным и социальным 
признаком не совсем верно ограничивать предмет хищения. На основании анализа нормативных право-
вых актов, судебной практики и доктринальных подходов сформулировано уточненное определение пред-
мета хищения, в котором ключевыми признаками являются юридический и экономический. Исследование 
имеет теоретико-методологическое значение, уточняющее критерии определения предмета хищения, и 
практическую направленность, обеспечивающую более обоснованную квалификацию преступлений про-
тив собственности в условиях развития современной цифровой экономики.

Ключевые слова: хищение; имущество; цифровые активы; безналичные денежные средства; 
электронные денежные средства; уголовное право; судебная практика
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Abstract:  the relevance of the topic is due to the profound changes taking place in the economic sphere, 
which directly affect the criminal protection of property. Non-cash payments and electronic money, which exist 
in an intangible form and are actively used in economic turnover, dominate in modern society. This increases 
the public danger of encroachments on such property and requires clarification of the criminal law structure 
of embezzlement in order to ensure reliable protection of the property interests of citizens and organizations. 
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The presented study examines the modern concept of the subject of theft in Russian criminal law, taking into 
account changes in economic and technological realities. The object of the study is the criminal-legal structure of 
theft, the subject of the study is the main criteria determining the possibility of recognizing property as an object 
of theft. The purpose of this study is to clarify the essence of the object of theft based on the analysis of its criteria 
in the context of changing modern economic relations. The analysis of «traditional» signs of property, such as 
materiality, economic value, «alienness» and the embeddedness of human labor, was carried out, and it was 
determined that in modern conditions it is not entirely correct to limit the object of theft to a substantive and social 
feature. Based on the analysis of regulatory legal acts, judicial practice and doctrinal approaches, a generalized 
definition of the subject of theft has been formulated, in which the key features are legal and economic features. 
The research has theoretical and methodological significance, clarifying the criteria for determining the subject of 
theft, and practical orientation, providing a more consistent qualification of crimes against property in the context 
of the development of the modern digital economy.
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Введение. Хищение как уголовно-правовой ин-
ститут традиционно рассматривается в каче-

стве одной из наиболее распространенных форм 
имущественных преступлений. В российском уго-
ловном праве предметом хищения выступает чу-
жое имущество, однако стремительное развитие 
экономики, распространение безналичных форм 
расчетов, появление электронных денежных акти-
вов и цифровых прав поставили перед теорией и 
практикой уголовного права ряд важных вопросов: 
насколько актуальным в современности является 
содержание предмета хищения, и соответствует 
ли закрепленный уголовной доктриной предмет 
хищения реальной экономической действитель-
ности? В связи с этим отметим, что в современ-
ной научной литературе и судебной практике уже 
длительное время наблюдается тенденция к рас-
ширению предмета хищения, включающего в него 
не только материальные вещи, но и права на иму-
щество, а также иные имущественные ценности, 
не имеющие физической формы, что вызывает 
объективную необходимость уточнения теорети-
ческих критериев имущества и их применения при 
квалификации хищений.

Целью настоящего исследования является 
уточнение правовой сущности предмета хищения 
на основе анализа его критериев в условиях меня-
ющихся современных экономических отношений. 

Описание исследования. В соответствии с 
примечанием 1 к ст. 158 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ) под хищени-
ем понимаются «совершенные с корыстной целью 
противоправные безвозмездное изъятие и (или) 
обращение чужого имущества в пользу виновного 
или других лиц, причинившие ущерб собственнику 
или иному владельцу этого имущества», что нор-

мативно закрепляет предмет хищения, в качестве 
которого для всех форм хищения названо чужое 
имущество. Однако, как уже указывалось ранее, 
многие современные исследователи справедливо 
отмечают, что в настоящее время в связи с актив-
ным развитием различных гражданско-правовых 
институтов, определяющих материальную цен-
ность иных объектов экономических отношений, не 
подпадающих под определение понятия «имуще-
ство», наблюдается расширительное толкование 
предмета хищения как наиболее распространенно-
го общественно опасного деяния в современности 
[1, с. 75–82; 2, с. 108–117; 3, с. 144–147].

Проблема определения сущности понятия иму-
щества в уголовно-правовом поле является одной 
из ключевых для квалификации преступлений 
против собственности. Российское уголовное зако-
нодательство не содержит специального опреде-
ления понятия «имущество» в рамках Особенной 
части, однако в доктрине и практике сложилась 
устойчивая система критериев, позволяющих вы-
делять объекты, которые могут выступать пред-
метом хищения. Так, традиционно основными 
критериями имущества являются материальность 
(предметный признак), стоимость (экономический 
признак), а также «чуждость» имущества (юриди-
ческий признак) и в некоторых исследованиях  – 
вложенность труда человека (социальный при-
знак). Проанализируем каждый из них.

Во-первых, имущество традиционно рассма-
тривается как объект, обладающий материальной 
формой. В этом смысле имущество всегда выра-
жено в физическом (телесном) виде: это вещи, 
материальные ценности, денежные средства и 
т.п. Материальность обеспечивает возможность 
фактического завладения объектом, что являет-
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ся необходимым для квалификации хищения. На-
пример, при тайном хищении чужого имущества 
вещь изымается и обращается в пользу преступ-
ника или иных лиц. К таким вещам можно отнести 
наличные денежные средства, электронную тех-
нику, одежду, предметы быта и т.д. 

Во-вторых, имущество характеризуется эконо-
мическим признаком – стоимостью. Стоимость 
является фундаментальным критерием, опреде-
ляющим общественную опасность хищения, по-
скольку лишь посредством изъятия объекта, име-
ющего экономическую ценность, можно причинить 
материальный ущерб потерпевшему. В  уголов-
но-правовом смысле «стоимость» означает, что 
объект может быть оценен в денежном эквивален-
те, подлежит обмену или использованию в хозяй-
ственном обороте. Именно этот критерий позво-
ляет отграничить имущество от нематериальных 
благ, не имеющих экономической ценности, и от 
природных объектов, которые не являются резуль-
татом человеческой деятельности. 

Также в уголовно-правовой доктрине выделяет-
ся социальный критерий имущества «вложенность 
труда человека». Этот признак предполагает, что 
имущество является результатом человеческой 
деятельности, преобразующей природные объ-
екты в вещи, имеющие общественную ценность. 
Социальный критерий используется для обосно-
вания того, что хищение природных объектов, не 
созданных трудом человека, не может квалифици-
роваться как хищение в классическом понимании. 

И, наконец, ключевым критерием имущества 
является его «чуждость», то есть принадлежность 
другому лицу. Именно юридическая природа иму-
щества определяет возможность квалификации 
деяния как хищения. Отсутствие данного признака 
исключает состав преступления, поскольку невоз-
можно хищение собственной вещи. Этот критерий 
является основополагающим и отражает сущность 
имущественных преступлений, направленных на 
противоправное завладение чужим имуществом. 
Данный тезис подтверждается в научных исследо-
ваниях, где «чуждость» рассматривается как необ-
ходимое условие предмета хищения и как один из 
критериев имущества [4, с. 159–161].

Однако данные критерии выделения имущества 
как предмета хищения в современных экономиче-
ских реалиях находят не всегда однозначное от-
ражение. И начать данный сравнительный анализ 
хотелось бы с одного из наиболее дискуссионных 
вопросов – предметного признака имущества или 
материальности предмета хищения. В этой свя-
зи вполне уместно отметить точку зрения отдель-
ных авторов, которые определяют имущество как 
«вещи, имеющие определенное объемное выра-
жение и воспринимаемые наглядно – зрительно 
или с помощью тактильной чувствительности» [5, 

с. 39–42]. Такое определение подчеркивает мате-
риальную природу имущества и его связь с физи-
ческим восприятием, что традиционно считается 
важным для квалификации хищений. Вместе с тем 
данное утверждение не означает, что предмет хи-
щения ограничивается исключительно материаль-
ными объектами. Однако указанная позиция позво-
ляет поддержать тех авторов, которые не включают 
в предмет хищения объекты, лишенные признаков 
вещи, в частности интеллектуальную собствен-
ность и различные виды энергии. Действительно, 
корыстное завладение ценностями, которые не 
имеют осязаемой (телесной) формы (например, 
электрической или тепловой энергией), интеллек-
туальной собственностью, в том числе носителя-
ми электронной информации, в силу отсутствия 
предмета не может образовать состав хищения 
чужого имущества. При определенных условиях 
незаконное использование электрической или те-
пловой энергии может быть квалифицировано как 
причинение имущественного ущерба собственнику 
путем обмана или злоупотребления доверием, а 
присвоение интеллектуальной собственности (пла-
гиат) – как нарушение авторских и смежных прав. 
Аналогично незаконный доступ к компьютерной 
информации, который сам по себе является объ-
ектом преступного посягательства, образует само-
стоятельный состав, предусмотренный ст. 272 УК 
РФ. В результате, соглашаясь с мнением ряда ис-
следователей [6, с. 15–21], укажем, что отсутствие 
материального носителя исключает возможность 
квалифицировать деяние как хищение, хотя само 
посягательство на такие объекты может влечь от-
ветственность по иным нормам уголовного закона.

Однако вместе с этим необходимо отметить, 
что современные реалии демонстрируют следу-
ющее: материальность как обязательный при-
знак имущества в уголовно-правовой доктрине 
утрачивает универсальность, поскольку в эконо-
мическом обороте в настоящее время доминиру-
ют нематериальные имущественные ценности, 
например безналичные денежные средства, не 
имеющие физической формы, но обладающие 
стоимостью и правовой защитой [7, с. 146–152].

В связи с этим проанализируем правовую приро-
ду безналичных денежных средств, имеющих зна-
чительное распространение в настоящее время. 
Анализ содержания ст. 128 Гражданского кодекса 
Российской Федерации (далее – ГК  РФ) показы-
вает, что современное гражданское право рассма-
тривает имущество не только как вещи и деньги в 
материальном выражении, но и как иное имуще-
ство, включая имущественные права. В частности, 
безналичные денежные средства, в соответствии 
со ст. 128 ГК РФ, относятся к объектам гражданских 
прав в качестве иного имущества, поскольку они 
представляют собой имущественные права на де-
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нежные средства, отраженные учетными записями 
на банковских счетах, а не материальные объекты. 
В свою очередь, ст. 845 ГК РФ закрепляет специ-
фику безналичных расчетов, согласно которой по 
договору банковского счета банк обязуется осу-
ществлять распоряжение денежными средствами в 
электронной форме в интересах клиента. В резуль-
тате право распоряжаться денежными средствами, 
выраженное в банковской записи, выступает само-
стоятельным объектом гражданско-правовых отно-
шений, обладающим экономической ценностью и 
подлежащим правовой защите. В этом контексте 
отсутствие материальной формы не препятствует 
признанию безналичных денег имуществом.

В то же время уголовно-правовая конструкция 
хищения, закрепленная в ст. 158 УК РФ, содержит 
формулировку «хищение чужого имущества». На 
первый взгляд, при таком широком понимании 
термина «имущество» следовало бы исходить из 
его гражданско-правового определения и призна-
вать безналичные денежные средства предметом 
хищения. Однако в отечественной уголовно-пра-
вовой доктрине и практике долгое время, следуя 
советской уголовно-правовой традиции, сохра-
нялась доминанта классической вещественной 
модели имущества, где предмет хищения вос-
принимался как вещь или материальный объект. 
Это привело к тому, что длительное время иссле-
дователи приводили аргументы о невозможности 
хищения нематериального объекта. Такая пози-
ция, однако, не соответствует логике правового 
регулирования и противоречит принципу систем-
ности права, согласно которому уголовное право 
призвано защищать те же имущественные блага, 
которые охраняются и другими отраслями права, в 
том числе гражданским правом.

Ввиду этого укажем, что современная судеб-
ная практика подтверждает возможность призна-
ния безналичных денежных средств предметом 
хищения. Так, в п. 5 постановления Пленума Вер-
ховного Суда Российской Федерации от 30 ноя-
бря 2017 г. № 48 «О судебной практике по делам 
о мошенничестве, присвоении и растрате» (с изм. 
и доп.) указано, что предметом преступления при 
мошенничестве (одной из форм хищения) яв-
ляются безналичные денежные средства, в том 
числе электронные денежные средства, и такое 
преступление является оконченным с момента 
изъятия денежных средств с банковского счета их 
владельца или электронных денежных средств, 
в результате которого владельцу этих денежных 
средств причинен ущерб1. Такая правопримени-

1 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 30 ноября 2017 г. № 48 (ред. от 15 декабря 2022 г.) 
«О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и 
растрате» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 23.01.2026).

тельная позиция демонстрирует, что уголовный 
закон способен адекватно защищать права на 
безналичные денежные средства, рассматривая 
их как предмет хищения даже при отсутствии ма-
териального носителя.

В свою очередь, цифровая валюта, не имею-
щая материального (физического) выражения, 
также определяется законодательством (ч. 3 ст. 1 
Федерального закона от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ 
(с изм. и доп.) «О цифровых финансовых активах, 
цифровой валюте и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Феде-
рации») как объект оборота в рамках гражданских 
правоотношений2. При этом она тоже признается 
современной правоприменительной практикой как 
объект, подлежащий уголовно-правовой защите. 
Так, Конституционный Суд России в постановлении 
от 20 января 2026 г.  № 2-П подтвердил, что иму-
щественные права на цифровую валюту подлежат 
судебной защите, и отказ в защите по формальным 
основаниям (например, отсутствию уведомления 
налоговых органов) нарушает право на судебную 
защиту, гарантированное Конституцией Российской 
Федерации3. Такое толкование также укрепляет 
идею о том, что право собственности на цифровые 
финансовые активы не может быть вынесено за 
рамки уголовно-правовой охраны от хищений толь-
ко из-за отсутствия материальной формы. 

Указанную позицию разделяет и ряд современ-
ных исследователей. Так, например, по мнению 
Е.А. Мазуренко, предмет посягательства на соб-
ственность не должен ограничиваться исключи-
тельно материально выраженными объектами. 
К числу таких предметов исследователь отно-
сит как осязаемые ценности  (вещи, денежные 
средства и документы, выполняющие эквива-
лентно-обменную функцию), так и нематериаль-
ные объекты, включая безналичные денежные 
средства, имущественные права и отдельные 
виды энергии. Объединяющим признаком этих 
благ, подчеркивает Е.А. Мазуренко, является их 
экономическая ценность, фактическая принад-
лежность определенному лицу и отсутствие прав 
на них у виновного [8, с. 7–16]. В свою очередь, 
отдельные исследователи прямо отмечают, что 

2 Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 259-ФЗ «О циф-
ровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» (с изм. и доп.) [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 23.01.2026).

3 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 20 января 2026 г. № 2-П «По делу о проверке 
конституционности части 6 статьи 14 Федерального зако-
на «О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и 
о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» в связи с жалобой гражданина Тим-
ченко Дмитрия Игоревича» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс» (дата обращения: 23.01.2026).
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цифровая валюта, наряду с вещами, имеющими 
материальную форму объектами, а также безна-
личными денежными средствами в современно-
сти может выступать предметом преступлений 
против собственности, в числе которых и хищения 
[9, с. 714–717]. При этом игнорирование данного 
факта некоторыми исследователями справедли-
во оценивается как снижение правовых гарантий 
защиты института собственности [10, с. 172–181].

Соглашаясь с указанным утверждением, можно 
заключить, что безналичные денежные средства, 
цифровая валюта должны признаваться предме-
том хищения, несмотря на отсутствие их выраже-
ния в физической форме. Подобное понимание со-
гласуется с общей тенденцией правоприменения и 
с принципами системности права, где уголовная за-
щита имущества распространяется на те объекты, 
которые гражданское право признает имуществен-
ными правами, независимо от их материальной 
формы. Вследствие этого в современной юридиче-
ской конструкции хищения материальность объекта 
не является ключевым признаком. По этой причине 
вопрос о материальности перестает быть безуслов-
ным и требует корректировки в свете развития но-
вых форм экономических отношений. 

Далее проанализируем такой критерий, как 
вложенность труда человека. Отметим, что в тра-
диционной уголовно-правовой доктрине предмет 
хищения всегда рассматривался через призму 
социального критерия, согласно которому объект 
преступного посягательства должен быть резуль-
татом человеческого труда. Такой подход позволял 
проводить четкое разделение между имуществом 
и природными объектами или явлениями, не соз-
данными человеком, и тем самым ограничивал 
сферу уголовной охраны благами, которые реаль-
но создавались обществом и могли быть оценены 
как экономически значимые в силу затраченных на 
их производство усилий. В рамках этой концепции 
имущество воспринималось не только как объект, 
имеющий экономическую ценность, но и как со-
циальный продукт, порожденный активностью че-
ловека, что усиливало нормативную связь между 
стоимостью и общественной значимостью объекта.

Однако современная доктрина уголовного пра-
ва отмечает, что критерий вложенности труда 
человека утрачивает универсальное значение. 
В частности, И.А. Клепицкий справедливо ука-
зывает, что предметом хищения могут являться 
объекты, в которые не был вложен труд чело-
века, например земельные участки, полученные 
мошенническим путем, или права на недвижи-
мое имущество, возникающие в результате пра-
вопреемства или государственной регистра-
ции  [11, с. 12]. Такой подход демонстрирует, что 
социальный признак, основанный на трудовой 
вложенности, не может считаться обязательным 

условием признания объекта имуществом в уго-
ловно-правовом смысле. В результате ограниче-
ние понятия имущества этим критерием приводит 
к узкой трактовке предмета хищения, которая не 
учитывает современные экономические отно-
шения, где значительная часть имущественных 
благ (безналичные средства, цифровые активы, 
имущественные права) не создаются напрямую 
трудом человека, но обладают экономической 
ценностью и подлежат обороту. Ввиду этого пола-
гаем, что критерий вложенности труда человека 
(социальный критерий) также не рассматривает-
ся как обязательный признак предмета хищения, 
и современная уголовно-правовая концепция ис-
ходит из того, что предмет преступления опреде-
ляется иными критериями, а не способом его соз-
дания. В дополнение укажем, что такой подход не 
только согласуется с логикой гражданского права, 
отраженной в ст. 128 ГК РФ, но и обеспечивает 
адекватную правовую охрану имущественных 
отношений в условиях цифровой экономики, где 
материальные объекты уступают место нема-
териальным формам имущества, а их ценность 
определяется не трудозатратами, а экономиче-
скими функциями и возможностью оборота.

В продолжение, полагаем,  закономерно под-
черкнуть, что экономический признак имущества, 
а именно его стоимость, выступает фундаменталь-
ным критерием при определении предмета хище-
ния. Современная уголовно-правовая доктрина 
справедливо утверждает, что решающее значение 
имеет реальная экономическая ценность объекта, 
отражающая его способность участвовать в иму-
щественном обороте и создавать имущественные 
последствия при лишении правомочий владельца. 
Этот подход позволяет перейти от формального 
понимания имущества как материального объек-
та или вещи, созданной трудом человека, к более 
универсальной концепции, учитывающей эконо-
мическую сущность имущественного блага.

Отдельно отметим, что экономическая ценность 
объекта определяется не только его номинальной 
стоимостью или исключительно «бухгалтерскими 
показателями», но и фактической способностью 
причинять имущественный ущерб в случае не-
правомерного присвоения или использования. 
Такой подход особенно актуален в современных 
условиях, когда существенная часть оборота иму-
щественных благ осуществляется в электронной 
форме и традиционные критерии материальности 
и вложенности труда человека не отражают реаль-
ных рисков для имущественных интересов.

В результате применение экономического кри-
терия позволяет квалифицировать как предмет 
хищения объекты, формально не обладающие 
материальной формой, но обладающие объек-
тивной стоимостью и возможностью распоряже-



79

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ 
НАУКИ

2026 ’ 2

ния. Как уже отмечалось ранее, к ним, например, 
относятся безналичные денежные средства, 
цифровые активы. При это важным аспектом яв-
ляется то, что экономическая ценность должна 
быть доказана фактически, через документаль-
ные подтверждения, что обеспечивает объектив-
ность квалификации и исключает формалистиче-
ское толкование состава преступления.

Так, стоимость имущества выступает как фунда-
ментальный, универсальный и объективный кри-
терий, который позволяет охватывать весь спектр 
имущественных объектов, включая «традицион-
ные» вещи и деньги, а также современные нема-
териальные активы цифровой экономики. Подход, 
основанный на экономическом критерии, не только 
обеспечивает последовательность в применении 
уголовного закона, но и гарантирует эффективную 
защиту имущественных интересов в условиях циф-
ровизации и высокой технологизации финансовых 
операций, где материальная форма объекта пере-
стает быть определяющей, а ключевое значение 
приобретает экономическая ценность и возмож-
ность распоряжения имуществом.

И, наконец, следует выделить критерий «чу-
ждость» как фундаментальный признак предмета 
хищения, обладающий юридическим, а не только 
экономическим или материальным характером. 
В  отличие от традиционных критериев – матери-
альности объекта или вложенности труда челове-
ка  – «чуждость» выражает правовую принадлеж-
ность объекта определенному субъекту и отражает 
отношения собственности, владения и распоря-
жения, охраняемые уголовным законом. Именно 
этот признак формирует границу между законным 
распоряжением собственным имуществом и проти-
воправным завладением чужим имуществом, кото-
рое несет социальную опасность и нарушает иму-
щественные права потерпевшего. Это проявляется 
через принадлежность права владения, пользо-
вания и распоряжения имуществом другому лицу, 
что исключает возможность законного присвоения. 
В этом смысле «чуждость» является юридическим 
критерием, обеспечивающим дифференциацию 
противоправных действий, поскольку только лише-
ние возможности законного распоряжения имуще-
ством, принадлежащим другому субъекту, образует 
состав преступления, подпадающий под нормы, 
определяющие состав хищения. При этом «чу-
ждость» сохраняет свою значимость независимо 
от того, имеет ли объект материальный характер, 
создан ли он трудом человека или существует ис-
ключительно в нематериальной форме.

В подтверждение укажем, что современная уго-
ловно-правовая доктрина также подчеркивает, что 
критерий «чуждость» универсален и применяется 
ко всем видам имущества. Так, отдельные иссле-
дователи верно указывают, что объект преступного 

посягательства может представлять собой имуще-
ственное право, безналичные денежные средства 
или цифровые финансовые активы, если права на 
него принадлежат другому лицу, и лицо, совершив-
шее присвоение, не имеет на него законных полно-
мочий [6, с. 15–21]. Практика Верховного Суда Рос-
сии также подтверждает универсальность данного 
критерия в современных экономических и техноло-
гических реалиях. Так, в постановлении Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации от 30 но-
ября 2017 г. № 48 «О судебной практике по делам 
о мошенничестве, присвоении и растрате» (с изм. и 
доп.) отмечено, что присвоение денежных средств, 
находящихся на счету другого лица, независимо 
от того, совершается ли это через традиционный 
банковский перевод или в безналичной/электрон-
ной форме, образует состав хищения исключитель-
но при условии принадлежности средств другому 
субъекту и отсутствия у лица, совершившего при-
своение, законных полномочий4. Так, именно при-
надлежность имущества другому лицу выступает 
как универсальный, обязательный и принципиаль-
ный признак предмета хищения, обеспечивающий 
юридическую определенность квалификации пре-
ступления, что позволяет уголовному праву адек-
ватно защищать права собственников.

Современная уголовно-правовая доктрина и 
практика показывают, что предмет хищения дол-
жен определяться в первую очередь через призму 
стоимости объекта, а также возможности распоря-
жения им и причинения имущественного ущерба 
потерпевшему, а не через его физическую форму 
или способ создания. В результате можно сделать 
вывод, что традиционные критерии – материаль-
ность, вложенность труда человека – в настоящее 
время утратили универсальное значение, в то 
время как экономическая ценность и «чуждость» 
объекта выступают определяющими признака-
ми предмета хищения. Следовательно, в совре-
менных условиях следует говорить о скорректи-
рованном концептуальном понимании предмета 
хищения, которое учитывает трансформацию иму-
щественных отношений в условиях цифровизации 
и технологизации экономики. 

Заключение. Предметом хищения в современ-
ности надлежит признавать чужое имущество или 
иные имущественные блага, обладающие эконо-
мической ценностью, которые могут быть фак-
тически или юридически присвоены, изъяты или 
использованы с причинением имущественного 
ущерба законному владельцу. Так, современная 
конструкция предмета хищения охватывает как 

4 Постановление Пленума Верховного Суда Российской Фе-
дерации от 30 ноября 2017 г. № 48 (ред. от 15 декабря 2022 г.) 
«О судебной практике по делам о мошенничестве, присвоении и 
растрате» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консультант-
Плюс» (дата обращения: 23.01.2026).
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традиционные материальные объекты, так и но-
вые формы имущества, образуемые в качестве 
продукта развития новой цифровой экономики, 
включая безналичные денежные средства, циф-
ровую валюту, что полностью согласуется с логи-
кой гражданского законодательства (ст. 128 ГК РФ) 
и судебной практикой, в том числе позициями 
Верховного Суда Российской Федерации (поста-
новление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 30 ноября 2017 г. № 48) и Консти-
туционного Суда Российской Федерации (поста-
новление от 20 января 2026 г. № 2-П). В то же 
время социальный критерий имущества – вложен-
ность труда человека – также не является ключе-
вым признаком в рамках развития новых экономи-
ческих отношений, а экономический (стоимость) 
и юридический (принадлежность другому лицу) 

критерии по-прежнему обязательны для опреде-
ления предмета хищения. Полагаем, что подобное 
скорректированное понимание позволит системно 
согласовать институты уголовной и гражданской 
правовой защиты имущества и имущественных 
прав, исключая правовые коллизии между матери-
альными и нематериальными объектами, а также 
обеспечить адекватную правовую защиту имуще-
ственных интересов в условиях цифровизации 
экономических отношений. Это дает основание 
заключить, что современное уголовное право 
постепенно выходит за рамки классической ве-
щественной модели имущества для обеспечения 
адекватной реакции на экономические и техноло-
гические трансформации общества, решая одну 
из задач уголовного закона – защиту собственно-
сти от преступных посягательств.

1. Хоменко А.Н. К вопросу о понятии и признаках хищения // Евразийская интеграция: современные тренды и перспективные 
направления. – 2023. – № 1. – С. 75–82.

2. Кочои С.М. Доктрина и правовые позиции, выработанные судами по делам о хищении чужого имущества // Lex Russica (Русский 
закон). – 2021. – Т. 74. – № 6 (175). – С. 108–117.

3. Левин Д.Д. К вопросу о понятии и признаках хищения // Право и управление. – 2024. – № 10. – С. 144–147. 
4. Акутаев Р.М., Акутаева И.Р. К вопросу о совершенствовании понятия «хищение чужого имущества» // Вестник Дагестанского 

государственного университета. Серия 3: Общественные науки. – 2012. – № 2. – С. 159–161.
5. Петров С.А. Корыстная цель в хищениях // Законность. – 2017. – № 9. – С. 39–42.
6. Насыбуллин Л.И., Пирогов П.П. Проблемы определения понятия и признаков хищения чужого имущества в уголовном 

законодательстве Российской Федерации // Sciences of Europe. – 2021. – № 84-2. – С. 15–21.
7. Шубников Ю.Б. Безналичные денежные средства и цифровые (электронные) деньги в системе объектов гражданских прав 

// КриминалистЪ. – 2022. – № 4 (41). – С. 146–151.
8. Мазуренко Е.А. Объект и предмет уголовно-правовой охраны преступлений против собственности: современные проблемы 

квалификации: автореф. дис. ... канд. юрид. наук. – Москва, 2003. – 25 с.
9. Телеш Н.С. Цифровая валюта (криптовалюта) как предмет хищения // Вестник науки. – 2024. – № 6 (75). – С. 714–717.
10. Рубцова А.С. Криптовалюты: предмет и средство совершения преступления // Вестник Университета имени О.Е. Кутафи-

на. – 2018. – № 12 (52). – С. 172–181.
11. Клепицкий И.А. Недвижимость как предмет хищения и вымогательства // Государство и право. – 2000. – № 12. – С. 12–14.

Литература

1. Homenko A.N. K voprosu o ponyatii i priznakah hishcheniya // Evrazijskaya integraciya: sovremennye trendy i perspektivnye 
napravleniya. – 2023. – № 1. – S. 75–82.

2. Kochoi S.M. Doktrina i pravovye pozicii, vyrabotannye sudami po delam o hishchenii chuzhogo imushchestva // Lex Russica (Russkij 
zakon). – 2021. – T. 74. – № 6 (175). – S. 108–117.

3. Levin D.D. K voprosu o ponyatii i priznakah hishcheniya // Pravo i upravlenie. – 2024. – № 10. – S. 144–147. 
4. Akutaev R.M., Akutaeva I.R. K voprosu o sovershenstvovanii ponyatiya «hishchenie chuzhogo imushchestva» // Vestnik 

Dagestanskogo gosudarstvennogo universiteta. Seriya 3: Obshchestvennye nauki. – 2012. – № 2. – S. 159–161.
5. Petrov S.A. Korystnaya cel’ v hishcheniyah // Zakonnost’. – 2017. – № 9. – S. 39–42.
6. Nasybullin L.I., Pirogov P.P. Problemy opredeleniya ponyatiya i priznakov hishcheniya chuzhogo imushchestva v ugolovnom 

zakonodatel’stve Rossijskoj Federacii // Sciences of Europe. – 2021. – № 84-2. – S. 15–21.
7. Shubnikov Yu.B. Beznalichnye denezhnye sredstva i cifrovye (elektronnye) den’gi v sisteme ob»ektov grazhdanskih prav 

// Kriminalist». – 2022. – № 4 (41). – S. 146–151.
8. Mazurenko E.A. Ob»ekt i predmet ugolovno-pravovoj ohrany prestuplenij protiv sobstvennosti: sovremennye problemy kvalifikacii: 

avtoref. dis. ... kand. yurid. nauk. – Moskva, 2003. – 25 s.
9. Telesh N.S. Cifrovaya valyuta (kriptovalyuta) kak predmet hishcheniya // Vestnik nauki. – 2024. – № 6 (75). – S. 714–717.
10. Rubcova A.S. Kriptovalyuty: predmet i sredstvo soversheniya prestupleniya // Vestnik Universiteta imeni O.E. Kutafina. – 2018. – 

№ 12 (52). – S. 172–181.
11. Klepickij I.A. Nedvizhimost’ kak predmet hishcheniya i vymogatel’stva // Gosudarstvo i pravo. – 2000. – № 12. – S. 12–14.

References

(статья сдана в редакцию 10.02.2026)



81

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ 
НАУКИ

2026 ’ 2

Аннотация: в рамках данной статьи была проанализирована уголовно-процессуальная форма но-
вой меры уголовно-процессуального принуждения, связанной с приостановлением операций с денеж-
ными средствами, электронными денежными средствами, денежными средствами, внесенными в ка-
честве аванса за услуги связи, направленной на ограничение гражданских прав в части пользования и 
распоряжения определенным видом имущества – денежными средствами. В ходе анализа было уделе-
но приоритетное внимание рассмотрению ряда дискуссионных вопросов, связанных с процессуальны-
ми и судебными аспектами контроля, а также с прокурорским надзором за применением данной меры. 
Также были детально изучены и систематизированы представленные доводы, что позволило сделать 
обоснованные выводы относительно эффективности и целесообразности существующих механизмов 
правового регулирования. Особое внимание было уделено теоретическим и практическим аспектам 
взаимодействия между различными правоохранительными органами, обеспечивающими контрольную 
функцию в контексте обеспечения законности и справедливости при применении данной меры. Авто-
ром исследован дискуссионный вопрос о необходимости предусмотрения обязательного элемента в по-
становлении о приостановлении операций – разъяснения порядка и процедуры обжалования данного 
решения. Проанализирован вопрос прекращения на период «заморозки» авансового платежа оказания 
услуг связи соответствующим оператором, а также обозначены иные дискуссионные вопросы, которые 
требуют теоретического и законодательного урегулирования.

Ключевые слова: иная мера уголовно-процессуального принуждения; приостановление опера-
ций с денежными средствами; судебный контроль
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Abstract: within the framework of this study, we analyzed in detail the criminal procedural form of a new 
measure of criminal procedural coercion, which is associated with the suspension of transactions involving 
monetary funds, electronic monetary funds, and funds deposited as advance payment for communication 
services. This measure is aimed at restricting the civil rights of individuals in terms of using and disposing of 
a specific type of property, namely monetary funds. During the analysis, we paid special attention to several 
controversial issues related to procedural and judicial control, as well as the prosecutor’s supervision over the 
application of this measure. We also studied and systematized the arguments presented in the framework of this 
research, which allowed us to draw reasonable conclusions about the effectiveness and feasibility of existing 
legal regulatory mechanisms.. Special attention was paid to the theoretical and practical aspects of cooperation 
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between various law enforcement agencies that carry out monitoring functions in order to ensure legality and 
fairness in the implementation of this measure. The controversial issue of whether a mandatory element should 
be included in the decision to suspend operations was investigated, as well as the procedure for appealing such 
decisions. The issue of terminating advance payments for the period during which communication services are 
suspended by the relevant operator was analyzed, as well as other disputed issues that require theoretical and 
legislative resolution.

Keywords: other measures of criminal procedural coercion; suspension of transactions with funds; 
judicial control

For citation: Yakovleva K.Yu. Suspension of money transactions: discussion of the criminal procedure 
forms // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 2. – P. 81–85.

Новая мера уголовно-процессуального принуж-
дения, которая связана с приостановлением 

операций с денежными средства, электронными 
денежными средствами, денежными средствами, 
внесенными в качестве аванса за услуги связи, 
согласно п. 5 ч. 1 ст. 111, ст. 115.2 Уголовно-процес-
суального кодекса Российской Федерации (далее – 
УПК РФ)1 позволяет в несудебном порядке времен-
но ограничивать гражданские права на пользование 
и распоряжение имуществом на определенный 
срок. Данная мера направлена на повышение опе-
ративности, справедливости [1, с. 338], реализации 
презумпции невиновности [2, с. 46] в принятии ре-
шений по сохранению денежных средств, если име-
ется основание полагать, что они использовались 
в преступной деятельности «дистанционных» хи-
щений, с целью дальнейшего возвращения чужого 
имущества собственнику.

Приостановление операций с денежными сред-
ствами, электронными денежными средствами, 
денежными средствами, внесенными в качестве 
аванса за услуги связи (ст. 115.2 УПК РФ) – иная 
мера уголовно-процессуального принуждения. 
Следователь с согласия руководителя следствен-
ного органа либо дознаватель с согласия прокуро-
ра вправе вынести постановление о приостановле-
нии операций с банковскими счетами (вкладами, 
депозитами); с электронными денежными сред-
ствами; с денежными средствами, внесенными в 
качестве аванса за услуги связи. Мера применяет-
ся при наличии достаточных оснований полагать, 
что указанные средства использовались при со-
вершении преступления – например, в ходе опе-
раций по зачислению денежных средств или уве-
личению остатка электронных денежных средств 
либо аванса за услуги связи2. Срок приостановле-

1 Федеральный закон от 31 июля 2025 г. № 278-ФЗ «О вне-
сении изменений в Уголовно-процессуальный кодекс Россий-
ской Федерации» // Собрание законодательства Российской 
Федерации.  –  2025. – № 31. – Ст. 4632.

2 Проект постановления Правительства Российской Феде-
рации «Об утверждении Правил взаимодействия операторов 
по переводу денежных средств, операторов электронных де-

ния операций составляет не более 10 суток в целях 
последующего решения вопроса о наложении аре-
ста на них (ст. 115.2 УПК РФ). Однако, несмотря на 
кажущуюся на первый взгляд привлекательность 
исследуемой иной меры процессуального принуж-
дения‚ возникает несколько правовых вопросов, 
требующих детального рассмотрения и анализа. 
Представляется‚ что выработанный законодате-
лем юридический механизм в некоторых вопросах 
имеет дискуссионный характер.

Поскольку в правовой норме речь идет об аван-
совом платеже‚ то по смыслу положений главы 
15  Гражданского кодекса Российской Федерации 
право собственности на соответствующие денеж-
ные средства продолжает оставаться у абонента, 
по крайней мере до исполнения оператором связи 
условий договора представления услуг связи по 
предоплатной системе платежей. Таким образом, 
следует‚ на наш взгляд, обоснованный вывод о 
том‚ что положения ст. 115.2 УПК РФ ограничива-
ют право собственности лица‚ внесшего предва-
рительную оплату за услуги связи. Однако в этом 
случае возникает закономерный вопрос о конститу-
ционности такого ограничения. Право частной соб-
ственности гарантировано и защищено статьей 35 
Конституции Российской Федерации. Данная пра-
вовая норма прямо указывает на необходимость 
судебного решения только для лишения собствен-
ности. Однако ее смысл в сочетании со статьей 2 
Конституции Российской Федерации вызывает со-
мнения в правомерности временного ограничения 
частной собственности без прямого упоминания 
в самой Конституции возможности такого ограни-
чения в досудебном порядке. Ведь, например‚ в 
отношении конституционно защищаемого права 
личной свободы возможность его кратковремен-

нежных средств, операторов подвижной радиотелефонной свя-
зи с заинтересованными федеральными государственными ор-
ганами при исполнении запросов, предусмотренных частью 10 
статьи 115.2 Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации» (по состоянию на 13 августа 2025 г.) [Электронный 
ресурс] // Официальный сайт законопроектов Российской Фе-
дерации. – URL: https://regulation.gov.ru/.
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ного ограничения во внесудебном порядке прямо 
установлена частью 2 статьи 22 Конституции Рос-
сии и лишь затем продублирована в федеральном 
законе (УПК РФ). Конечно‚ на это можно возразить, 
ссылаясь на положение части 3 статьи 45 Консти-
туции России‚ однако автор статьи ведет речь не 
о невозможности ограничения права частной соб-
ственности как такового‚ а о придании единообраз-
ного порядка ограничения всех перечисленных в 
главе второй Конституции России прав и свобод 
личности‚ и только в судебном порядке – внесудеб-
ное (досудебное) ограничение должно иметь место 
лишь тогда‚ когда такая возможность прямо уста-
новлена Конституцией Российской Федерации.

Статья 115.2 УПК РФ порождает правовую нео-
пределенность в вопросе о том, прекращается ли 
на период «заморозки» авансового платежа ока-
зание услуг связи соответствующим оператором. 
Иными словами‚ может ли абонент управлять аван-
совым платежом, распоряжение суммой которого 
ограничено на срок до 10 суток. Вероятно‚ такое 
ограничение законодатель рассматривает как до-
пустимое‚ поскольку согласно части 2 статьи 115.2 
УПК РФ‚ установленная этой правовой нормой 
мера процессуального принуждения «состоит в 
прекращении расходных операций по списанию де-
нежных средств с банковского счета»‚ следователь-
но‚ услуги связи не могут быть оказаны, поскольку 
они не могут быть оплачены. В таком случае дей-
ствиями следователя или дознавателя практически 
исключается возможность обращения не только к 
экстренным службам в случае угрозы жизни‚ здоро-
вью или имуществу как самого абонента‚ так и тре-
тьих лиц в ситуациях‚ когда невозможно прибегнуть 
к использованию мобильных телефонов других 
лиц. Ограничивается и возможность дистанционно-
го использования личных денежных средств с ис-
пользованием банковских мобильных приложений 
(ведь при ограничении услуг оператора мобильной 
или спутниковой связи доступ к таким приложени-
ям невозможен)‚ когда речь идет не об авансовой 
абонентской плате‚ а о денежных средствах на кре-
дитных или дебетовых счетах в банках. По мнению 
автора‚ статья 115.2 УПК РФ должна прямо опреде-
лить‚ происходит ли при ее применении ограниче-
ние (отключение) представление услуг мобильной 
связи по абонентскому договору.

По смыслу ч. 7 ст. 115.2 УПК РФ установленная 
ею мера принуждения направлена на пресечение 
возможности подозреваемого или обвиняемого рас-
порядиться авансовыми денежными средствами‚ 
внесенными за услуги связи‚ об этом прямо говорит-
ся: «…следователь …не позднее чем за 48 часов до 
истечения срока приостановления операций возбу-
ждает перед судом ходатайство о наложении аре-
ста на денежные средства, электронные денежные 
средства, денежные средства, внесенные в каче-

стве аванса за услуги связи». Совершенно непонят-
ным является то обстоятельство‚ что если есть ос-
нования для приостановления указанных операций‚ 
то почему законодатель посчитал‚ что невозможно 
не затягивать время данной мерой процессуального 
принуждения‚ а сразу же прибегнуть к применяемой 
судом мере процессуального принуждения в виде 
наложения ареста на имущество [3, с. 29].

Представляется необъяснимым фактом неука-
зание в тексте анализируемой правовой нормы 
требования к следователю или дознавателю изве-
стить подозреваемого или обвиняемого в примене-
нии данной меры процессуального принуждения. 
Вопрос о других лицах автором не рассматрива-
ется‚ поскольку согласно ч. 1 ст. 111 УПК РФ мера 
принуждения‚ предусмотренная ст. 115.2 УПК РФ, 
применяется только в отношении лица, который 
имеет статус подозреваемого или обвиняемого. 
Уведомление должно быть направлено лицу после 
того, как следователь или дознаватель получит ин-
формацию о прекращении расходных операций с 
денежными средствами, указанными в постановле-
нии следователя (дознавателя) [4, с. 98].

Возникает необходимость предусмотреть в по-
становлении о приостановлении операций в каче-
стве обязательного элемента разъяснение поряд-
ка и процедуры его обжалования. Установление 
такой обязанности для следователя (дознавателя) 
будет способствовать реализации права лица, в 
отношении которого она применяется (подозрева-
емого, обвиняемого), на апелляционное обжало-
вание постановления о применении данной меры 
процессуального принуждения.

В настоящее время отсутствует четкая теоре-
тическая и практическая база, обеспечивающая 
защиту интересов третьих лиц, которые могут под-
вергнуться непреднамеренному воздействию дан-
ной меры [5, с. 173]. В результате правового ана-
лиза иной меры процессуального принуждения 
в виде приостановления операций с денежными 
средствами усматривается недостаточность про-
цессуального контроля и прокурорского надзора 
с целью соблюдения прав и законных интересов 
участников уголовного судопроизводства [6]. Су-
ществующая процедура данной меры не обеспе-
чивает должного баланса между правами и закон-
ными интересами лиц, участвующих в уголовном 
процессе, и требованиями защиты нарушенных 
прав и законных интересов потерпевших [7, с. 145].

В связи с приведенными доводами в научной 
среде появляются предложения по совершенство-
ванию данной правовой ситуации. Так, К.А. Кар-
чевский определяет механизм усиления судебного 
контроля за процессом приостановления операций 
с денежными средствами, а также выражает не-
обходимость в продлении срока действия данной 
меры [8, с. 324].
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Однако при появлении достаточных аналити-
ческих и статистических данных по результату 
применения меры приостановления денежных 
операций появится возможность более точного 
установления необходимости введения дополни-
тельного механизма судебной проверки с учетом 
того‚ что механизм судебной защиты уже суще-
ствует согласно ст. 125 УПК РФ.

Новая норма представляет законодательное 
решение, связанное с существенным измене-
нием документооборота по уголовному делу. 
Согласно дополнению в УПК РФ исследуемой 
меры появилась уголовно-процессуальная 
форма вынесения постановления в форме 
электронного документа, подписываемого уси-

ленной квалифицированной электронной под-
писью [9, с. 257], что, в свою очередь, требует 
разработки новых механизмов по обеспечива-
нию его дальнейшего надлежащего хранения 
при уголовном деле [10, с. 25–30].

Таким образом, согласно практике применения 
и позиций ученых-процессуалистов по реализации 
иной меры уголовно-процессуального принужде-
ния в виде приостановления операций с денежны-
ми средствами для решения указанных проблем 
предлагается окончательно разрешить указанные 
правовые ситуации, ставя во главу угла уголов-
но-процессуальные гарантии соблюдения прав и 
законных интересов участников уголовного судо-
производства.
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Аннотация: статья посвящена уголовно-правовой оценке цифровых активов в структуре мошенни-
ческого посягательства. Актуальность темы определяется тем, что цифровизация имущественного обо-
рота изменила не только способы совершения мошенничества, но и характер имущества, на которое 
направлен преступный умысел. На практике цифровая валюта, цифровые финансовые активы и иные 
цифровые права могут выступать как непосредственным объектом завладения, так и средством последу-
ющего сокрытия либо перераспределения преступного результата, что порождает ошибки квалификации. 
Цель исследования состоит в выработке критерия разграничения предметной и инструментальной роли 
цифровых активов в механизме мошенничества. Материал исследования составили положения граж-
данского и уголовного законодательства Российской Федерации, актуальные разъяснения высших судеб-
ных органов, официальные данные Банка России и научные публикации 2021–2025 годов. Использованы 
формально-юридический, системный, сравнительно-правовой и функциональный методы. В результате 
проведенного анализа обосновано, что определяющим фактором для квалификации выступает не циф-
ровая форма объекта сама по себе, а его роль в механизме совершения преступления. Если цифровой 
актив образует ценность, на выбытие которой направлены обман или злоупотребление доверием, он 
может рассматриваться как предмет мошенничества. Если же цифровой актив используется после завла-
дения иным имуществом для конвертации, расслаивания, анонимизации или сокрытия похищенного, он 
выполняет инструментальную функцию и характеризует посткриминальный маршрут имущества. Сделан 
вывод о необходимости прямо устанавливать эту функцию в обвинении и доказывании.

Ключевые слова: цифровые активы; цифровая валюта; цифровые финансовые активы; мошенни-
чество; предмет преступления; вывод похищенного, квалификация
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лина. – 2026. – № 2. – С. 86–91.

Abstract: the article is devoted to the criminal assessment of digital assets in the structure of fraudulent 
encroachment. The relevance of the topic is determined by the fact that the digitalization of property turnover has 
changed not only the ways in which fraud is committed, but also the nature of the property targeted by criminal intent. 
In practice, digital currency, digital financial assets and other digital rights can act as a direct object of acquisition, 
as well as a means of subsequent concealment or redistribution of the criminal result, which generates qualification 
errors. The purpose of the study is to develop a criterion for distinguishing the substantive and instrumental role of 
digital assets in the mechanism of fraud. The research material consists of the provisions of the civil and criminal 
legislation of the Russian Federation, current explanations from the highest judicial authorities, official data from 
the Bank of Russia and scientific publications from 2021-2025. Formal-legal, systemic, comparative-legal and 
functional methods are used. As a result of the analysis, it is proved that the determining factor for qualification is 
not the digital form of the object itself, but its role in the mechanism of committing a crime. If a digital asset forms 
a value that deception or abuse of trust is aimed at disposing of, it can be considered as the subject of fraud. If a 
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digital asset is used after seizing other property for conversion, delamination, anonymization or concealment of the 
stolen, it performs an instrumental function and characterizes the post-criminal route of the property. It is concluded 
that it is necessary to directly establish this function in the prosecution and evidence.

Keywords: digital assets; digital currency; digital financial assets; fraud; subject of crime; withdrawal of stolen 
property; qualification

For citation: Vasilenko A.V. Digital assets as the subject of fraudulent acts in Russian criminal law // Vestnik 
of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 2. – P. 86–91.

Введение. Цифровая трансформация имуще-
ственного оборота привела к тому, что мо-

шенничество все чаще строится вокруг объектов, 
существующих не в материальной, а в цифровой 
форме. Для современного имущественного обо-
рота это уже не исключение, а устойчивая тенден-
ция  – цифровые права, цифровые финансовые 
активы, цифровая валюта и связанные с ними спо-
собы распоряжения постепенно становятся частью 
обычной экономической практики. Соответствен-
но, уголовно-правовая оценка таких объектов пе-
рестает быть периферийным вопросом и выходит 
в центр дискуссии о предмете хищения.

Актуальность исследования подтверждается не 
только развитием законодательства, но и факти-
ческими данными. По сведениям Банка России, в 
2025 году кредитные организации предотвратили 
134,2 млн мошеннических операций без добро-
вольного согласия клиентов на сумму 13,9 трлн 
руб., а средняя сумма одной такой операции соста-
вила 18,6 тыс. руб. На этом фоне цифровой контур 
движения денежных средств и иных имуществен-
ных ценностей приобретает для уголовного права 
самостоятельное значение.

Дополнительную остроту проблеме придали и 
недавние примеры судебной практики. В январе 
2026 года Конституционный Суд Российской Фе-
дерации подтвердил право лиц, законно приобрет-
ших цифровую валюту, на судебную защиту иму-
щественных требований, вытекающих из владения 
ею, одновременно подчеркнув, что цифровая ва-
люта не тождественна цифровым правам в смысле 
статьи 141.1 Гражданского кодекса Российской Фе-
дерации (далее – ГК РФ). Для уголовного права эта 
позиция важна потому, что она усиливает значение 
функционального подхода: один и тот же цифровой 
объект нельзя оценивать только по названию или 
по способу его технического существования.

В научной литературе уже сложились два вза-
имосвязанных исследовательских направления. 
Первое связано с ответом на вопрос, может ли 
цифровая валюта или иной цифровой актив рас-
сматриваться как имущество и, следовательно, как 
возможный предмет преступления [1, с. 141–143; 
2, с. 508–510], второе посвящено тому, как циф-
ровые активы используются в преступной схеме 

после первоначального завладения чужим имуще-
ством: для конвертации, расслаивания переводов, 
сокрытия следов и последующей легализации [3, 
с. 220–224; 4, с. 56–58; 5, с. 139–143].

Однако именно для квалификации мошенниче-
ства ключевым остается не общий вопрос о право-
вой природе цифровых объектов, а более точный 
вопрос – установление критерия разграничения 
ситуаций, когда цифровой актив образует предмет 
мошеннического посягательства, и ситуаций, когда 
он выполняет лишь инструментальную роль в пост-
криминальном движении похищенного имущества. 
Для реализации обозначенной цели необходимо 
решить следующие задачи: определить норматив-
ные ориентиры уголовно-правовой оценки циф-
ровых активов; выявить признаки их предметной 
функции; установить квалификационное значение 
их инструментального использования.

Материалы и методы исследования. Мате-
риал исследования составили положения ст. 128 
и 141.1 ГК РФ, Федерального закона от 31 июля 
2020 г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых акти-
вах, цифровой валюте и о внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации», ст. 159 и 159.6 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее – УК РФ), разъяснения 
Пленума Верховного Суда Российской Федерации 
о мошенничестве, а также актуальные публикации 
2021–2025 годов, посвященные правовой природе 
цифровых активов, хищению цифровой валюты и 
использованию цифровых инструментов в легали-
зации преступных доходов.

Методологическую основу исследования обра-
зуют формально-юридический, системный, срав-
нительно-правовой и функциональный методы. 
Формально-юридический метод позволил соотне-
сти гражданско-правовые и уголовно-правовые 
дефиниции цифровых объектов. Системный ме-
тод использовался для анализа места цифровых 
активов в общей конструкции преступлений про-
тив собственности. Сравнительно-правовой ме-
тод был необходим для сопоставления подходов, 
сложившихся в науке уголовного и гражданского 
права. В качестве основного применялся функци-
ональный метод, поскольку именно он позволяет 
определить, какую юридически значимую роль 
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цифровой актив выполняет в механизме конкрет-
ного мошенничества.

Результаты исследования. Нормативные ори-
ентиры уголовно-правовой оценки цифровых 
активов. Для уголовного права исходным является 
не столько термин, которым законодатель обозна-
чил тот или иной цифровой объект, сколько ответ на 
вопрос, обладает ли он имущественным содержа-
нием и может ли быть обращен в пользу виновно-
го либо третьих лиц. Именно поэтому дискуссия о 
цифровых активах в уголовно-правовом контексте 
должна начинаться с гражданско-правового регули-
рования, но не может им ограничиваться.

Статья 141.1 ГК РФ связывает цифровые права 
с правилами информационной системы, в рамках 
которой они существуют и осуществляются. Как 
справедливо отмечает А.С. Мограбян, законода-
тель здесь описывает не «новую вещь», а особую 
форму фиксации и обращения имущественных 
правомочий [1, с. 142–145]. П.П. Фирсанова, анали-
зируя российскую модель цифровых финансовых 
активов, подчеркивает, что их нормативная кон-
струкция строится через имущественное содержа-
ние удостоверяемых прав, а не через физическую 
оболочку объекта [2, с. 509–511]. Схожей позиции 
придерживаются  К.В. Шубенкова и Е.П. Малахова, 
указывая, что цифровые финансовые активы уже 
встроены в оборот и поэтому требуют полноценной 
юридической защиты [6, с. 93–96].

Из этого вытекает первый существенный вывод: 
отсутствие материальной формы само по себе не 
препятствует признанию цифрового объекта пред-
метом преступления. Современное уголовное пра-
во давно вышло за пределы исключительно вещ-
ного понимания имущества. Ранее аналогичная 
эволюция произошла применительно к безналич-
ным денежным средствам и иным дематериализо-
ванным имущественным формам. Следовательно, 
вопрос должен ставиться не о «вещественности» 
цифрового актива, а о наличии у него самостоя-
тельной имущественной ценности.

Вместе с тем не всякий цифровой элемент сре-
ды обладает такой ценностью: пароль, сид-фраза, 
приватный ключ, код подтверждения, токен аутен-
тификации или учетная запись не всегда являются 
имуществом в строгом смысле слова. Нередко они 
выступают лишь средством доступа к имуществен-
но значимому объекту. Для квалификации мошен-
ничества это разграничение принципиально: уго-
ловно-правовое значение должен получать прежде 
всего тот цифровой актив, на который был направ-
лен умысел виновного, а не любой технический рек-
визит, фигурировавший в преступной схеме.

Цифровой актив как предмет мошенническо-
го посягательства. Предметная функция цифро-
вого актива проявляется тогда, когда именно он 
образует желаемый преступный результат. Иными 

словами, виновный путем обмана или злоупотре-
бления доверием стремится добиться выбытия из 
сферы контроля потерпевшего цифровой валюты, 
цифрового финансового актива либо иного имуще-
ственно значимого цифрового права.

Такой подход согласуется с выводами А.А. Ко-
ренной, которая обоснованно указывает, что при-
знание цифровой валюты имуществом для целей 
уголовно-правовой оценки позволяет преодолеть 
искусственную зависимость квалификации от тех-
нической формы существования объекта [7, с. 6–7]. 
Е.Г. Васильева также подчеркивает, что цифровая 
валюта обладает экономической ценностью и не 
может рассматриваться лишь как информацион-
ный феномен, нейтральный для права собствен-
ности [8, с. 93–96]. В более поздних публикациях 
данная позиция получила развитие применительно 
к хищению цифровых финансовых активов и циф-
ровой валюты. Так, Д.Ш. Шейхмагомедов прямо 
связывает возможность признания таких объектов 
предметом хищения с их имущественной функцией 
и оборотоспособностью [9, с. 275–279].

Практически это означает, что если потерпев-
ший под влиянием обмана переводит цифровую 
валюту на адрес, контролируемый злоумышленни-
ком, подтверждает отчуждение токенизированного 
актива, передает право распоряжения цифровым 
кошельком или подписывает сделку в информа-
ционной системе вопреки своим действительным 
интересам, то предметом посягательства высту-
пает именно соответствующий цифровой актив. 
В такой конструкции обман направлен на лишение 
потерпевшего определенной имущественной цен-
ности, пусть и существующей в цифровом конту-
ре. Здесь особенно важно не смешивать предмет 
преступления со средством доступа к нему. Если 
виновный получает от потерпевшего пароль, код 
подтверждения или приватный ключ, сами по себе 
эти сведения не обязательно образуют предмет 
мошенничества. Предметное значение приобре-
тает тот актив, распоряжение которым становится 
возможным благодаря полученной информации. 
Иначе говоря, при квалификации нужно смотреть 
не на формальный объект передачи, а на имуще-
ственный результат, которого добивался виновный.

Следовательно, цифровой актив может рас-
сматриваться как предмет мошенничества при 
наличии по меньшей мере двух условий. Во-пер-
вых, он должен обладать самостоятельной иму-
щественной ценностью, признаваемой оборотом 
и правом. Во-вторых, обманное воздействие 
должно быть направлено именно на его противо-
правное обращение в пользу виновного или иных 
лиц. При наличии этих признаков цифровая фор-
ма существования имущества не исключает его 
включения в предметную сферу преступлений 
против собственности.



89

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ 
НАУКИ

2026 ’ 2

Цифровой актив как инструмент сокрытия 
и вывода похищенного. Иная ситуация склады-
вается тогда, когда преступник первоначально за-
владевает не цифровым активом, а денежными 
средствами или иным традиционным имуществом, 
а уже затем использует цифровой контур для даль-
нейшего движения похищенного. В этом случае 
цифровой актив не образует предмет мошенниче-
ства в строгом смысле, но становится инструмен-
том посткриминального маршрута имущества.

Такой сценарий все чаще описывается в совре-
менной литературе. С.В. Одинцов и Б.Е. Кошелюк 
обращают внимание на то, что криптовалюты соз-
дают дополнительные сложности для квалифи-
кации и расследования, поскольку позволяют ра-
зорвать видимую связь между первоначальным 
преступлением и конечным выгодоприобретате-
лем [3, с. 223–227]. С.С. Сагасти, анализируя про-
блемы ареста и конфискации цифровых валют, 
показывает, что цифровой контур существенно 
осложняет идентификацию и изъятие преступного 
результата [4, с. 57–60]. Д.В. Антонова рассматри-
вает цифровые финансовые активы уже не на ста-
дии первоначального завладения, а как возмож-
ный предмет деяний, предусмотренных ст. 174 и 
174.1 УК РФ, то есть в логике последующей лега-
лизации [5, с. 140–144].

Предметом мошенничества остаются денежные 
средства в том случае, если мошенник завладел 
денежными средствами потерпевшего, а затем 
перевел их в цифровую валюту, распределил по 
нескольким адресам, конвертировал в иной циф-
ровой актив или использовал многоступенчатую 
схему переводов. Цифровая валюта в этой кон-
струкции характеризует не предмет первоначаль-
ного посягательства, а способ трансформации, 
сокрытия или перераспределения похищенного. 
Иными словами, она относится к следующему 
этапу преступного механизма. Этот вывод важен 
и потому, что помогает избежать чрезмерного рас-
ширения предметной стороны мошенничества. Не 
всякое упоминание цифрового актива в фабуле 
дела означает, что он был предметом хищения. 
Иногда он появляется лишь после завершения ос-
новного акта завладения, выполняя роль финан-
сово-технологического инструмента. Тогда его зна-
чение должно оцениваться по правилам о способе 
сокрытия преступного результата, по вопросам до-
казывания движения похищенного, а при наличии 
соответствующих признаков – и в логике последу-
ющей легализации.

Таким образом, цифровой актив в инструмен-
тальной функции приобретает самостоятельное, 
но иное уголовно-правовое значение. Он влияет 
на объем доказывания, на структуру соучастия, на 
возможность наложения ареста и на перспективу 
дополнительной квалификации, но не подменяет 

собой предмет мошенничества. Именно здесь про-
ходит граница между посягательством на имуще-
ство и технологией обращения уже похищенного 
имущества.

Значение разграничения для квалификации 
и доказывания. Разграничение предметной и ин-
струментальной роли цифровых активов имеет 
не только теоретическое, но и практическое зна-
чение. Прежде всего оно определяет содержание 
обвинения. Если предметом посягательства была 
цифровая валюта или цифровой финансовый ак-
тив, это должно быть прямо отражено в описании 
преступления как имущественно значимого объек-
та. Использование неопределенных формул вро-
де «цифровая информация» или «электронные 
данные» без указания имущественной функции 
объекта делает обвинение менее точным и может 
размывать предмет доказывания.

Выбранный подход влияет и на сам состав 
фактических обстоятельств, которые необходимо 
установить. Когда цифровой актив выступает пред-
метом мошенничества, доказыванию подлежат 
принадлежность актива потерпевшему, порядок 
распоряжения им, механизм выбытия из его кон-
троля и перехода под контроль виновного. Если же 
цифровой актив использован лишь после хищения 
денежных средств, тогда необходимо установить 
маршрут конвертации, связь кошельков и адресов 
с участниками схемы, последовательность перево-
дов, а также функциональное назначение каждой 
операции. По сути, это уже иная доказательствен-
ная логика.

Наконец, разграничение влияет на квалифика-
цию сопряженных деяний. В случае инструмен-
тального использования цифровых активов суще-
ственно возрастает значение норм о легализации 
имущества, добытого преступным путем, а также 
вопросов ареста, конфискации и обращения взыска-
ния на соответствующие активы. В этом отношении 
показательны выводы А.А. Князькова и А.А. Пухова 
о необходимости самостоятельной уголовно-пра-
вовой оценки цифровых финансовых активов в 
незаконном обороте [10, с. 352–355], а также пози-
ция Д.М. Ибатуллиной, которая связывает признаки 
цифрового мошенничества не только с цифровым 
способом воздействия, но и со спецификой объекта 
и объективной стороны деяния [11, с. 67–71].

С учетом изложенного в качестве основного раз-
граничительного критерия следует использовать 
функциональную роль цифрового актива в меха-
низме преступления. Если он образует ценность, 
на выбытие которой направлен обман, речь идет о 
предметной функции. Если он включается в схему 
после первоначального завладения иным имуще-
ством, обеспечивая конвертацию, расслаивание 
или сокрытие похищенного, налицо функция ин-
струментальная. Такой подход, с одной стороны, 
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сохраняет связь с традиционной теорией хище-
ния, а с другой – позволяет адекватно описывать 
современные цифрово опосредованные мошен-
нические конструкции.

Заключение. Развитие цифровых технологий 
и распространение криптовалют поставило перед 
правоохранительными органами и судебной систе-
мой новые вызовы. Криптовалюты предоставляют 
пользователям возможность проводить аноним-
ные и децентрализованные финансовые опера-
ции, что делает их привлекательными не только 
для легальных транзакций, но и для совершения 
противозаконных деяний – мошенничества и отмы-
вания денежных средств.

Однако регулирование криптовалют в боль-
шинстве стран, включая Россию, остается недо-
статочно четким, что создает сложности в квали-
фикации преступлений и привлечении виновных к 
уголовной ответственности. В данной публикации 
рассмотрены ключевые проблемы квалифика-
ции преступлений, связанных с криптовалютой, и 
проанализирована судебная практика по делам о 
криптовалютных махинациях.

Одной из ключевых проблем преступлений, свя-
занных с криптовалютой, является отсутствие ее 
четкого правового статуса. В России криптовалюта 
пока не признана законным платежным средством. 
Согласно Федеральному закону от 31 июля 2020 
г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах» 
криптовалюта рассматривается как имущество. 
Это позволяет привлекать виновных лиц к ответ-
ственности за имущественные преступления, в 
частности за мошенничество (ст. 159 УК РФ). Од-
нако отсутствие единой позиции по этому вопросу 
затрудняет правоприменение.

Анонимность транзакций также является 
значимой проблемой. Обеспечиваемая блок-
чейн-технологией, она затрудняет установле-
ние личности преступника. Даже если удается 
отследить транзакцию, связывание конкретного 
криптокошелька с физическим лицом требует 
значительных усилий. Это создает пробелы в 
доказательственной базе и осложняет квалифи-
кацию преступления.

Очередная проблема – сложности доказывания 
умысла у обвиняемого в делах о мошенничестве. 
Лица, совершающие противоправные деяния с  

криптовалютами, зачастую используют сложные 
схемы, которые выглядят как легальная инвести-
ционная деятельность или обмен криптовалюты. 
Это затрудняет разграничение мошенничества и 
добросовестного предпринимательства.

Новые технологии требуют новых подходов к 
расследованию преступлений. Однако недоста-
ток знаний о работе блокчейна и криптовалютных 
бирж у отдельных работников следственных орга-
нов и суда может привести к ошибкам в квалифика-
ции преступлений.

Проведенное исследование показывает, что 
цифровые активы не могут получать единообраз-
ную уголовно-правовую оценку только на основа-
нии их цифровой природы. Решающее значение 
имеет то, какое место соответствующий объект за-
нимает в механизме конкретного мошеннического 
посягательства. Именно функциональный анализ 
позволяет избежать как неоправданного расши-
рения предметной стороны мошенничества, так и 
недооценки роли цифровых инструментов в дви-
жении похищенного имущества.

Если цифровая валюта, цифровой финансовый 
актив либо иное имущественно значимое цифро-
вое право составляют ту ценность, которой стре-
мится завладеть виновный путем обмана или зло-
употребления доверием, соответствующий объект 
может рассматриваться как предмет мошенниче-
ства. Если же цифровой актив используется после 
первоначального завладения иным имуществом 
для его конвертации, распределения, анонимиза-
ции или сокрытия, он выполняет инструменталь-
ную функцию и характеризует посткриминальный 
маршрут преступного результата.

Практический вывод из этого заключается в 
необходимости прямо устанавливать функцию 
цифрового актива на стадии квалификации, фор-
мулирования обвинения и доказывания. Для со-
временной уголовно-правовой характеристики 
мошенничества важно не просто констатировать 
наличие цифрового элемента в схеме, а опреде-
лить, был ли этот элемент объектом завладения 
или средством дальнейшего обращения похищен-
ного. Только такой подход позволяет обеспечить 
точность квалификации и согласованность уго-
ловно-правовой оценки с реальным содержанием 
цифрового имущественного оборота.
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Аннотация: статья посвящена одной из насущных проблем пенитенциарной системы Российской 
Федерации, а именно исследованию режима и условий отбывания наказаний в женских исправитель-
ных колониях общего режима. Автор проводит сравнительный анализ толкования понятия «режим» в 
целом с точки зрения уголовно-исполнительного законодательства Российской Федерации и стран за-
рубежья (Республики Беларусь, Республики Казахстан, Кыргызской Республики, Республики Таджики-
стан) и интерпретирует данное понятие, опираясь на мнения научных деятелей, а также специалистов 
в области права. В статье рассматривается понятие «условия отбывания наказания», анализируются 
отдельные аспекты условий отбывания наказаний в колониях общего режима для лиц женского пола, 
а также выявляются актуальные проблемы и возможные пути их решения. Посредством анализа ста-
тистических судебных данных, данных ФСИН России и ГИАЦ МВД России, а также собственного прак-
тического опыта автор выявляет актуальные проблемы уголовно-исполнительного законодательства 
Российской Федерации и рекомендует внести изменения в пункт 5 статьи 91 «Переписка осужденных к 
лишению свободы, переводы денежных средств», а также в пункт 5 статьи 92 «Телефонные разговоры 
осужденных к лишению свободы» Уголовно-исполнительного кодекса Российской Федерации.

Ключевые слова: осужденные; женщины; переписка; денежные переводы; режим; условия отбы-
вания наказания; места лишения свободы
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Abstract: the scientific article is devoted to the study of the regime and conditions of serving sentences 
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interpretation of the concept of «regime» as a whole from the point of view of the criminal-executive legislation 
of the Russian Federation and foreign countries (the Republic of Belarus, the Republic of Kazakhstan, the 
Kyrgyz Republic, the Republic of Tajikistan). In addition, the author provides interpretations of this concept 
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aspects of the conditions of serving sentences in general regime colonies for females are studied. By analyzing 
statistical judicial data, data from the Federal Penitentiary Service of Russia and the State Information and 
Analytical Center of the Ministry of Internal Affairs of Russia, as well as her own practical experience, the 
author identifies current problems of the criminal-executive legislation of the Russian Federation. The author 
recommends amending paragraph 5 of Article 91 of the Criminal Executive Code of the Russian Federation 
«Correspondence of persons sentenced to imprisonment, money transfers», as well as paragraph 5 of Article 
92 of the Criminal Executive Code of the Russian Federation «Telephone conversations of persons sentenced 
to imprisonment». 

Keywords: convicts; women; correspondence; money transfers; regime; conditions of serving 
punishment; places of imprisonment

Irina M. Chernoyarova
(The Academy of the FPS of Russia, 

Ryazan, Russia)
 

Режим и условия отбывания наказаний в женских 
колониях общего режима

The regime and conditions of serving punishments 
in women’s colonies of general regime

УДК 343.914

И.М. Черноярова  
(Академия ФСИН России, 

Россия, Рязань)
mailche95@mail.ru

    © Черноярова И.М., 2026



93

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫЕ 
НАУКИ

2026 ’ 2

For citation:  Chernoyarova I.M. The regime and conditions of serving punishments in women’s 
colonies of general regime // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 
2026. – № 2. – P. 92–97.

Введение. Женская преступность традиционно 
получает меньшее внимание со стороны обще-

ства и государственных институтов по сравнению 
с мужской. Ключевым фактором такого положе-
ния дел выступает статистически подтвержденная 
низкая доля преступлений, совершаемых жен-
щинами. Однако анализ статистических данных 
Главного информационно-аналитического центра 
МВД России позволяет наблюдать следующее: на 
конец 2020 года удельный вес женской преступно-
сти составил 16%, на конец 2021 года – 16,2%, на 
конец 2022 – 16,3%, на конец 2023 года – 16,8%, на 
начало 2025 года удельный вес женской преступ-
ности был 18,1%. За последний год криминальная 
активность лиц женского пола выросла на 7,74%, 
что в очередной раз подтверждает всю серьез-
ность выявленной нами проблемы. 

Наряду с женской преступностью вызывает бес-
покойство преступность женщин, осужденных к ли-
шению свободы. Согласно статистическим данным 
ФСИН России относительно показателей преступ-
ности данной категории осужденных, по состоянию 
на 2020 год в женских исправительных колониях 
общего режима было официально зафиксировано 
16 преступлений, в 2021 году – 26, в 2022 году – 24, 
в 2023 году и 2024 году – по 28 преступлений1. 

Таким образом, за последнее пятилетие пре-
ступность лиц женского пола в местах лишения 
свободы возросла в 1,75 раза. Данная проблема 
говорит о необходимости улучшения оперативной 
обстановки женских исправительных учрежде-
ний,  а также воспитательной и психологической 
работы, в особенности индивидуальной. Немало-
важным является  применение в отношении дан-
ной категорий осужденных средств исправления.

Материалы и методы. Для подготовки статьи 
автор использовал данные судебной статистики 
Российской Федерации, а также статистическую 
информацию, предоставленную Федеральной 
службой исполнения наказаний (ФСИН России) 
и Главным информационно-аналитическим цен-
тром (ГИАЦ) Министерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации. Кроме этого, в качестве 
материала использовались законодательные 
источники Российской Федерации и зарубежных 
стран (Республики Беларусь, Республики Таджи-
кистан, Республики Казахстан, Кыргызской Респу-

1 Отчет о состоянии преступности среди лиц, содержащих-
ся в учреждениях уголовно-исполнительной системы Рос-
сийской Федерации. Форма 2-УИС месячная (утв. приказом 
ФСИН России от 14 августа 2019 г. № 675) (последняя редак-
ция) [Электронный ресурс]. – URL: https://fsin.gov.ru/statistics/

блики), а также собственный практический опыт 
автора. В процессе работы над статьей были за-
действованы различные исследовательские под-
ходы, включая исторические и статистические 
методы, а также методы анализа и синтеза, де-
дукции и индукции, метод моделирования.

Обсуждение. Режим отбывания наказания со-
ставляет одно из основных средств исправитель-
ного воздействия. А.А. Раськевич отмечает, что 
исторически впервые понятие «режим» как право-
вая категория появилась в 1918 году в постановле-
нии Наркомюста РСФСР от 23 июля 1918 г. «О ли-
шении свободы, как о мере наказания, и о порядке 
отбывания такового (Временная Инструкция)». 
Согласно Временной Инструкции на отделение 
по выработке воспитательно трудовых методов и 
карательных мер возлагались следующие функ-
ции: обеспечение режима содержания подслед-
ственных, внедрение общих трудовых принципов 
в отношении них, а также применение мер воздей-
ствия к лицам, уклоняющимся от выполнения ра-
бот. [1, с. 97]. Кроме этого, понятие «режим» широ-
ко использовалось в постановлении Наркомюста 
РСФСР от 15 ноября 1920 г. «Положение об общих 
местах заключения Р.С.Ф.С.Р.», в постановлении 
ВЦИК от 16 октября 1924 г. «Об утверждении Ис-
правительно-Трудового Кодекса РСФСР». Данный 
термин на сегодняшний день активно использует-
ся в действующем уголовно-исполнительном зако-
нодательстве Российской Федерации.

Глава 12 Уголовно-исполнительного кодекса Рос-
сийской Федерации от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ (да-
лее – УИК РФ) посвящена режиму в исправительных 
учреждениях, а также средствам его обеспечения. 
Под режимом в исправительных учреждениях по-
нимается «установленный законом и соответствую-
щими закону нормативными правовыми актами по-
рядок исполнения и отбывания лишения свободы, 
обеспечивающий охрану и изоляцию осужденных, 
постоянный надзор за ними, исполнение возложен-
ных на них обязанностей, реализацию их прав и за-
конных интересов, личную безопасность осужден-
ных и персонала, раздельное содержание разных 
категорий осужденных, различные условия содер-
жания в зависимости от вида исправительного уч-
реждения, назначенного судом, изменение условий 
отбывания наказания»2. 

2 Уголовно-исполнительный кодекс Российской Феде-
рации от 8 января 1997 г. № 1-ФЗ (ред. от 31 июля 2025 г.) 
(с изм. от 17 декабря 2025 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».
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В результате анализа нормативной правовой 
базы зарубежных стран обнаружена аналогичная 
интерпретация данного понятия в уголовно-ис-
полнительном законодательстве Республики Бе-
ларусь3, Кыргызской Республики4, Республики 
Таджикистан5, а также Республики Казахстан6. Од-
нако, например, в законодательстве Казахстана 
медицинские работники выделяются в отдельную 
категорию наряду с персоналом исправительных 
учреждений. Помимо официального толкования 
режима существуют и другие, предложенные на-
учными деятелями и специалистами в области 
права. К примеру, Н.А. Беляев определяет режим 
как «порядок деятельности исправительных уч-
реждений, т.е. установленный и регулируемый 
нормами советского исправительно-трудового 
права порядок использования труда осужденных, 
обеспечивающий их изоляцию, а также примене-
ние ограничений, связанных с лишением свобо-
ды, выполнением заключенными их обязанно-
стей, гарантию осуществления принадлежащих 
им прав и создание условий для их исправления 
и перевоспитания» [2, с.113].

По мнению Н.А. Стручкова, «режим – это право-
порядок в исправительно-трудовых учреждениях, 
обеспечивающий исправление и перевоспитание 
осужденных, решение задач частного (специаль-
ного) и общего предупреждения преступления» 
[3, с. 156]. С.В. Познышев, рассматривая данное 
понятие в широком смысле, настаивал на том, что 
«пенитенциарный режим обнимает всю систему 
мер, посредством которых пенитенциарные учреж-
дения стремятся к достижению своих целей» [4].  

Б.С. Утевский предпочитал рассматривать ре-
жим в узком смысле, считая, что он «складывает-
ся из распорядка дня, из регулирования порядка 
передвижения в пределах места лишения свобо-
ды, из правил, устанавливающих формы общения 
лишенных свободы с внешним миром, из системы 
мер поощрения и мер дисциплинарного взыска-
ния… то есть из всего того, что составляет совокуп-
ность внешних признаков лишения свободы, спец-
ифических для этой меры репрессии» [5, с.  104]. 
Е.М. Захцер определил понятие «режим» как «пра-

3 Уголовно-исполнительный кодекс Республики Беларусь 
от 11 января 2000 г. № 365-З [Электронный ресурс]. – URL: 
https://etalonline.by

4 Уголовно-Исполнительный Кодекс Кыргызской Республи-
ки от 31 января 2017 г. № 17 [Электронный ресурс]. – URL: 
https://cbd.minjust.gov.kg/3-31/edition/25021/ru

5 Кодекс исполнения уголовных наказаний Республики Тад-
жикистан от 6 августа 2001 г. [Электронный ресурс]. – URL: 
https://sud.tj/upload/iblock/91c/ktpzkj27i2n3rkkrfn7j4jeesh20xhyt.pdf

6 Уголовно-исполнительный кодекс Республики Казахстан 
от 5 июля 2014 г. № 234-V [Электронный ресурс]. – URL: 
https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1400000234

вопорядок исполнения уголовного наказания в виде 
лишения свободы и применения мер исправитель-
но-трудового воздействия, а также специального 
предупреждения правонарушений» [6].

Белорусский ученый В.Б. Шабанов утверждает, 
что «режим является универсальным и основ-
ным средством исправительного воздействия на 
осужденного, в рамках которого обеспечивается 
применение иных средств исправления…», а так-
же что «режим должен создавать необходимые 
условия для применения других, лучших в педа-
гогическом отношении средств исправления и ре-
социализации осужденного, выполняя одновре-
менно самостоятельные функции: карательную, 
карательно-обеспечивающую, исправительную, 
исправительно-обеспечивающую, социального 
контроля (профилактическую)». По словам ис-
следователя, «режим должен пониматься прежде 
всего правоприменителями как средство поэтап-
ной ресоциализации и социальной адаптации 
осужденных к лишению свободы с учетом их ти-
пологической характеристики» [7, с. 45–54].

Некоторые правоведы придерживаются точки 
зрения, что режим – это совокупность правил и 
предписаний, которые, в свою очередь, подраз-
деляются на виды: относящиеся к персоналу 
исправительных учреждений; к осужденным; к 
иным лицам, находящимся на территории испра-
вительных учреждений [8, с. 260].

Итак, в целом режим является установленным 
законом порядком отбывания наказания и одним 
из основных средств исправления осужденных, и 
независимо от их категорий (женщины, несовер-
шеннолетние, инвалиды и т.д.) данное понятие, 
по нашему мнению, является незыблемым. 

Тесно связаны понятие «режим в исправитель-
ных учреждениях» и являющееся его составной 
частью «условия отбывания наказания». Усло-
вия отбывания наказания в виде лишения сво-
боды в зависимости от вида исправительного 
учреждения могут быть различными. В отличие 
от термина «режим» законодатель не закрепил 
официально данное понятие, однако существу-
ют авторские толкования. Так, В.Н. Орлов под 
условиями исполнения наказаний понимает 
«урегулированные уголовно-исполнительным 
законодательством правила поведения субъек-
тов исполнения наказаний, а также ситуации, 
обстоятельства, обстановку в процессе испол-
нения наказаний» [9].

 Заслуживает внимания, с нашей точки зрения, 
интерпретация, предложенная В.А. Уткиным, по 
мнению которого «условия исполнения (отбыва-
ния) наказаний – это основные внешние параметры 
состояния субъектов уголовно-исполнительных от-
ношений, юридически закрепленные в виде описа-
ний, предписаний, ограничений или особых прав, 
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например права осужденных к лишению свободы 
на гарантированное питание» [10, с. 134–142].

Условия отбывания наказания в женских коло-
ниях и в мужских колониях общего режима отли-
чаются, например в части дополнительных дли-
тельных свиданий с детьми. Так, согласно части 
2.1 статьи 89 УИК РФ все осужденные женщины, 
имеющие ребенка в возрасте до 14 лет, имеют 
право на дополнительные длительные свидания 
с ребенком в выходные и праздничные дни с про-
живанием (пребыванием) вне исправительного 
учреждения, но в пределах муниципального об-
разования, на территории которого расположено 
исправительное учреждение, если это предусмо-
трено условиями отбывания ими лишения свобо-
ды в исправительном учреждении. В то же время 
данное право предоставляется не всем мужчи-
нам, имеющим ребенка до 14 лет, а лишь тем, кто 
является единственным родителем.

Также статья 90 УИК РФ говорит о том, что жен-
щины и лица, содержащиеся в воспитательных 
колониях, могут получать посылки, передачи и 
бандероли без ограничения количества, в то вре-
мя как мужчинам предоставляется данное право 
в ограниченном количестве и в зависимости от 
режима отбывания наказания. 

Особого внимания заслуживает часть 5 статьи 
91 УИК РФ, согласно которой осужденные вправе 
получать переводы денежных средств и за счет 
средств, находящихся на их лицевых счетах, осу-
ществлять переводы денежных средств близким 
родственникам, перечень которых определен пун-
ктом 4 статьи 5 Уголовно-процессуального кодекса 
Российской Федерации. Осуществление перево-
дов денежных средств иным лицам допускается 
с разрешения администрации исправительного 
учреждения в порядке, установленном Правилами 
внутреннего распорядка исправительных учреж-
дений. Это говорит о том, что иным лицам осу-
жденные могут перечислять денежные средства с 
разрешения администрации, а иные лица, в свою 
очередь, могут перечислять денежные средства 
свободно, без какого-либо разрешения. На наш 
взгляд, диспозиция данной статьи требует крити-
ческой оценки, поскольку содержит потенциально 
проблемные аспекты. 

В местах лишения свободы наказание отбыва-
ют женщины различного темперамента, характера 
и воспитания. Некоторые, имеющие семью, актив-
но интересуются жизнью своих детей и проявляют 
о них беспокойство, в том числе и об их финан-
совом обеспечении. Часть женщин, напротив, не 
озабочена проблемами своих детей, проявляет 
равнодушие и безразличие к их жизни. Многие 
женщины имеют не просто исковые обязатель-
ства в пользу жертв или их родственников, но и 
алиментные обязательства. Судебная статистика 

говорит о том, что по статье 157.1 УК РФ «Неу-
плата средств на содержание детей» в 2020 году 
было осуждено 26% женщин, в 2021 году – 27%, в 
2022 году – 26,3%, в 2023 году 27,7%, в 2024 году – 
31,5%, то есть удельный вес женщин, не желаю-
щих осуществлять платежи по алиментным обяза-
тельствам, ежегодно возрастает. Согласно статье 
107 УИК РФ удержание денежных средств в рам-
ках исполнительного производства осуществля-
ется из заработной платы осужденных, пенсий и 
иных доходов. 

Практический опыт автора позволяет констати-
ровать, что части осужденных женщин присущи 
такие качества характера, как хитрость, лживость, 
изобретательность и корыстолюбие –  не все гото-
вы надлежаще осуществлять свои долговые обя-
зательства по исполнительным листам, поэтому 
ищут пути обхода тех или иных законов, особенно 
когда «под угрозой» оказывается  личная выгода 
осужденной. Так, упомянутый ранее пробел в ча-
сти 5 статьи 91 УИК РФ гипотетически может со-
здать следующую ситуацию. К примеру, по заранее 
оговоренному плану, гражданин из близкого окру-
жения одной осужденной (в отношении которой 
имеется исполнительное производство) может 
перечислить денежные средства другой осужден-
ной (в отношении которой исполнительного произ-
водства не имеется). Другая осужденная на полу-
ченные денежные средства может приобрести в 
магазине при исправительном учреждении необхо-
димые товары и передать их первой осужденной. 

Подобный пример «обхода закона» и  злоу-
потребление правом получения денежных пере-
водов от иных лиц происходит в ущерб другому 
лицу (взыскателю) и наблюдается по той причине, 
что если бы тот же самый гражданин осуществил 
перевод денежных средств непосредственно 
первой осужденной, то часть денежных средств 
была бы удержана в пользу взыскателя в рамках 
исполнительного производства, которому могла 
бы быть перечислена часть денежных средств по 
исполнительному листу. 

Данную проблему, на наш взгляд, успешно ре-
шает часть 4 статьи 85 Уголовно-исполнитель-
ного кодекса Республики Беларусь в следующей 
формулировке: «…получать от лиц, не являю-
щихся близкими родственниками осужденного, 
или отправлять таким лицам денежные переводы 
возможно только с разрешения администрации 
исправительного учреждения». В то же время  
в уголовно-исполнительном законодательстве, 
к примеру, Республики Казахстан, Республики 
Таджикистан и Кыргызской Республики подобная 
формулировка отсутствует.

В рамках условий отбывания наказаний соглас-
но статье 92 УИК РФ осужденным к лишению сво-
боды, в том числе женскому полу, предоставляется 
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право на телефонные разговоры. Согласно пункту 
244 Правил внутреннего распорядка исправитель-
ных учреждений7 всем женщинам, имеющим ре-
бенка в возрасте до четырнадцати лет, право на 
телефонный разговор предоставляется в первоо-
чередном порядке с момента подачи осужденным 
к лишению свободы письменного заявления на-
чальнику исправительного учреждения или лицу, 
его замещающему, либо уполномоченному им 
заместителю начальника. Мужчинам, имеющим 
ребенка в возрасте до четырнадцати лет, однако, 
предоставлено такое право лишь при условии, что 
он является единственным родителем.

Согласно статье 95 УИК РФ, а именно части 5, 
«телефонные разговоры осужденных могут кон-
тролироваться персоналом исправительных уч-
реждений». Отметим, что данная норма носит ре-
комендательный характер, то есть телефонные 
разговоры могут и не контролироваться сотрудни-
ками исправительных учреждений. На основании 
практического опыта установлено, что исправи-
тельные учреждения оснащаются, как правило, 
несколькими таксофонами для большей доступ-
ности реализации права на телефонные разгово-
ры и более интенсивного процесса его осущест-
вления осужденными, при этом для контроля 
за данным процессом закрепляется всего один 
сотрудник из числа отдела безопасности – млад-
ший инспектор по проведению телефонных раз-
говоров осужденных. Убеждены, что назначение 
всего одного сотрудника для проведения данного 
мероприятия недостаточно, так как осуществлять 
эффективный контроль за одновременными те-
лефонными разговорами нескольких осужденных 
одному человеку практически невозможно.

Как мы уже отмечали ранее, часть осужден-
ных женщин отличаются хитростью, а в процессе 
отбывания наказания они становятся еще более 
находчивы и изобретательны. Не исключены си-
туации, когда осужденные лица женского пола, 
пользуясь недостаточным контролем со стороны 
администрации исправительного учреждения, 
совершают телефонные звонки абоненту, не ука-
занному в заявлении на разрешение телефонного 
разговора. О том, как конкретно и каким образом 
должен осуществляться процесс телефонного 
разговора осужденного, в законе не указано. Все, 
что касается контроля, находится лишь в одном 
предложении пункта 5.3.3. приказа Минюста Рос-

7 Приказ Минюста России от 4 июля 2022 г. № 110 (ред. 
от 27 января 2025 г.) «Об утверждении Правил внутреннего 
распорядка следственных изоляторов уголовно-исполни-
тельной системы, Правил внутреннего распорядка исправи-
тельных учреждений и Правил внутреннего распорядка ис-
правительных центров уголовно-исполнительной системы» 
(зарегистрировано в Минюсте России 5 июля 2022 г. № 69157) 
[Электронный ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

сии от 7 марта 2000 г. № 83 «Об утверждении 
Инструкции о надзоре за осужденными, содержа-
щимися в исправительных колониях», а именно: 
«для контроля за содержанием разговоров уста-
навливается параллельный телефонный аппа-
рат». При этом, полагаем, осужденные набирают 
телефонные номера самостоятельно, так как за-
кон этого не запрещает. 

Обратившись вновь к уголовно-исполнитель-
ному законодательству зарубежных государств, 
мы можем наблюдать, что, например в части 
5  статьи 92 Уголовно-исполнительного кодекса 
Кыргызской Республики говорится, что «теле-
фонные разговоры осужденных контролируются 
администрацией исправительных учреждений». 
Часть 1 статьи 86 Уголовно-исполнительного ко-
декса Республики Беларусь содержит следую-
щее: «…телефонные разговоры, в том числе с 
использованием систем видеосвязи, контроли-
руются администрацией исправительного учреж-
дения и оплачиваются осужденными в порядке, 
установленном законодательством». Таким об-
разом, очевидно, что нормы, касающиеся прав 
осужденных на телефонные разговоры в данных 
государствах, носят обязательный характер, что, 
по нашему мнению, является немаловажным.  

Заключение. В завершение анализа указанной 
проблемы, предлагаем внести изменения в пункт 5 
статьи 91 УИК РФ и изложить ее следующим обра-
зом: «осужденные вправе получать переводы де-
нежных средств за счет средств, находящихся на их 
лицевых счетах, осуществлять переводы денежных 
средств близким родственникам, перечень которых 
определен пунктом 4 статьи 5 Уголовно-процессу-
ального кодекса Российской Федерации. Получать 
от лиц, не являющихся близкими родственника-
ми осужденного, или отправлять таким лицам де-
нежные переводы возможно только с разрешения 
администрации исправительного учреждения в 
порядке, установленном Правилами внутреннего 
распорядка исправительных учреждений». 

Кроме того, полагаем, следует внести измене-
ния в пункт 5 статьи 92 УИК РФ, указав, что «те-
лефонные разговоры осужденных, в том числе 
с использованием систем видеосвязи, контроли-
руются персоналом исправительных учрежде-
ний». Также считаем, что организация телефон-
ных переговоров осужденных является одним из 
важнейших мероприятий в рамках исполнения 
наказаний, которое предполагает осуществле-
ние связи с внешним миром. Для эффективного 
контроля за данным процессом в целях пред-
упреждения попытки передать данные ограни-
ченного распространения или использования 
выражений, применяемых в криминальной среде 
и т.д. целесообразно выделять дополнительных 
сотрудников, к примеру сотрудников оператив-
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ных подразделений исправительных учреждений. 
Отметим, что, изменения в УИК РФ, касающиеся 
телефонных разговоров и денежных переводов 
осужденных, должны учитывать безопасность 

учреждений и права осужденных на коммуника-
цию и распоряжение средствами. Важно также 
обеспечить техническую готовность к внедрению 
новшеств и проведению модернизации.
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Аннотация: в статье рассматривается проблема использования OSINT-анализа (анализа открытых 
источников информации) как инструмента получения доказательств в уголовном процессе. Акцентиру-
ется внимание на возрастающей роли информационных технологий в современном судопроизводстве 
и необходимости правового регулирования работы с открытыми источниками данных. Автор проводит 
исследование возможностей и особенностей применения OSINT-методов при расследовании различных 
категорий преступлений, рассматривает процессуальные аспекты оформления результатов OSINT-ана-
лиза и их использования в качестве доказательств. На основе изучения нормативной правовой базы, 
систематизации практического опыта применения OSINT-технологий, а также обобщения существующих 
методик сбора и фиксации доказательств из открытых источников выделены процессуальные требова-
ния к оформлению результатов OSINT-анализа. Проведенное исследование показало, что применение 
OSINT-методов демонстрирует высокую результативность при расследовании широкого спектра проти-
воправных деяний – от экономических преступлений и нарушений авторских прав до киберпреступлений 
и преступлений против личности, что подтверждается примерами успешного использования данного ин-
струмента в следственной практике. Систематизация подходов к правовому оформлению доказательств, 
полученных из открытых источников, и определение критериев их допустимости определяет возможность 
применения разработанных рекомендаций в следственной и судебной практике. Также в статье затрагива-
ются вопросы отсутствия единой методологии OSINT-анализа в уголовном процессе России, что является 
основой для разработки стандартизированных методик проведения OSINT-анализа и совершенствования 
нормативной правовой базы в данной сфере.
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Abstract: the article discusses the problem of using OSINT analysis (analysis of open sources of information) 
as a tool for obtaining evidence in criminal proceedings. Attention is focused on the increasing role of information 
technologies in modern legal proceedings and the need for legal regulation of work with open data sources. 
The author conducts a study of the possibilities and features of using OSINT methods in the investigation of various 
categories of crimes, examines the procedural aspects of processing the results of OSINT analysis and their use 
as evidence. Based on the study of the regulatory framework, the systematization of practical experience in the 
use of OSINT technologies, as well as the generalization of existing methods for collecting and recording evidence 
from open sources, the procedural requirements for the registration of OSINT analysis results are highlighted. The 
conducted research has shown that the use of OSINT methods demonstrates high efficiency in the investigation 
of a wide range of illegal acts - from economic crimes and copyright violations to cybercrimes and crimes against 
the person, which is confirmed by practical examples of the successful use of this tool in investigative practice. 
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The systematization of approaches to the legal registration of evidence obtained from open sources and the 
definition of criteria for their admissibility determines the possibility of applying the developed recommendations 
in investigative and judicial practice. The article also addresses the issues of the lack of a unified methodology for 
OSINT analysis in the Russian criminal process, which is the basis for the development of standardized methods 
for conducting OSINT analysis and improving the regulatory framework in this area.

Keywords: OSINT; open sources of information; criminal procedure; evidence; methodology; legal aspects, 
application prospects

For citation: Nisnevich A.K. OSINT analysis of websites as a method of collecting evidence in criminal cases 
// Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 2. – P. 98–105.

Цифровая революция обусловила трансформа-
цию информации в фундаментальный ресурс, 

значимость которого в уголовном процессе неуклон-
но растет. Открытые источники информации – Open 
Source Intelligence (OSINT), включающие веб-сайты, 
социальные сети, форумы и блоги, представляют 
широкий доступ к данным, которые могут быть ис-
пользованы для раскрытия преступлений, то есть в 
рамках уголовного судопроизводства OSINT исполь-
зуется для выявления фактов произошедших собы-
тий, установления связей и сбора доказательств. 
OSINT-анализ как особый вид доказательств в 
уголовном судопроизводстве обретает статус 
значимого инструмента доказывания, позволяя 
компетентным органам получать достоверную ин-
формацию о совершенных преступлениях.

OSINT объединяет различные инструменты 
и методики обработки информации из открытых 
источников в единую систему анализа данных. 
Цифровые источники информации приобретают 
первостепенное значение в уголовном судопроиз-
водстве, предоставляя следователям широкие воз-
можности для сбора релевантных доказательств, 
и могут быть эффективно использованы на всех 
этапах доказывания – от выявления преступле-
ния до судебного разбирательства. Доказатель-
ственная информация, или данные, полученные 
посредством OSINT-анализа в сети Интернет, 
являются критически важными для эффективного 
раскрытия преступлений, формирования версий, 
рационального применения тактических приемов в 
ходе следственных мероприятий, планирования и 
организации подготовки и проведения тактических 
операций, а также для корректного построения ал-
горитма действий на различных стадиях уголовного 
расследования [1, с. 63].

Ключевое преимущество данного метода заклю-
чается в высокой скорости обработки информа-
ции и удобстве доступа к данным, что позволяет 
существенно сократить время на проведение 
следственных и процессуальных действий, а также 
повысить их качество. Благодаря оперативности и 
доступности OSINT-анализ способствует более бы-
строму и точному сбору доказательств, что является 

важным аспектом для обеспечения справедливости 
и законности. 

OSINT-анализ исследования сайтов может быть 
применен при расследовании в первую очередь 
экономических преступлений, киберпреступлений, 
преступлений против личности и преступлений в 
сфере авторских прав. При этом считаем необходи-
мым отметить, что доказательствами в таком случае 
являются не материальные предметы или вещи, а 
массив данных, который переносится на матери-
альные носители информации в виде протоколов 
следственных действий и электронных носителей 
информации (например НЖМД, CDR-диск и т.д.). 
Информация, полученная в результате OSINT-ана-
лиза, приобретает правовой статус доказательств 
после ее официальной фиксации в протоколе след-
ственного действия и закрепления на электронном 
носителе неизменяемого типа.

В расследовании киберпреступлений данная 
методика помогает выявить источники фишинговых 
атак, анализировать ботнет-инфраструктуры, отсле-
живать распространение вредоносного программ-
ного обеспечения и исследовать теневые рынки в 
даркнете [2, с. 140]. Современные OSINT-техноло-
гии обрабатывают данные различных форматов, 
включая текстовые, графические и видеомате-
риалы, преобразуя их в аналитические инсайты, 
которые способствуют принятию обоснованных 
решений [3, с. 6].

Комплексный подход, включающий использова-
ние информационных технологий OSINT, «позволя-
ет добиться эффективного и максимально быстрого 
расследования преступлений, связанных с терро-
ристической активностью» [4, с. 91], осуществлять 
мониторинг радикализации в социальных медиа, 
выявлять каналы вербовки, анализировать фи-
нансирование террористических организаций и 
отслеживать перемещение боевиков.

В борьбе с мошенничеством методика спо-
собствует деконструкции мошеннических схем, 
выявлению центров организации преступлений, 
установлению связей между участниками и до-
кументированию противоправной деятельности. 
Кроме того, анализ открытых данных позволяет 
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специалистам разрабатывать и внедрять эффек-
тивные стратегии борьбы с различными видами 
мошенничества [5, с. 1415]. 

Среди основных инструментов OSINT-анализа 
выделяют [6, с. 320]: 

– Google: популярная поисковая система с воз-
можностью использования специальных ключей и 
GoogleAlerts;

– социальные сети: «ВКонтакте», «Дзен», TikTok 
как источники открытой информации;

– Maltego: метапоисковая система для анализа 
открытых баз данных;

– Spokeo: поисковая система для США, сканиру-
ющая социальные сети и публичные записи;

– InfoSniper: поисковик с геолокацией для IP-а-
дресов и доменов;

– Shodan: инструмент для доступа к видеокаме-
рам, подключенным к Интернету.

Работа с доказательствами в рамках OSINT-ана-
лиза предполагает обязательное предварительное 
закрепление полученной из открытых источников 
информации посредством проведения комплекса 
следственных мероприятий, включающих состав-
ление протоколов и надлежащее оформление 
всех этапов сбора данных, а также их фиксацию 
на специальных электронных носителях. Только 
после выполнения этих формально-процессуаль-
ных требований информация, добытая методом 
OSINT-анализа, приобретает статус допустимого 
доказательства и может быть использована при 
рассмотрении уголовных дел. При сборе данных 
необходимо соблюдать этические нормы (напри-
мер, права на тайну переписки, коммерческую 
тайну и т.д.) и подтверждать информацию через 
официальные источники (например, информация 
о неоднократных денежных переводах между 
счетами офшорной компании и российского юри-
дического лица, выявленная в ходе OSINT-анализа 
публичных финансовых отчетов и социальных 
медиа, подтверждается при сопоставлении с дан-
ными банковских выписок, сведениями из ЕГРЮЛ и 
результатами проверки через систему ФНС России). 
При использовании автоматизированных инстру-
ментов OSINT-анализа требуется обеспечивать 
нормативное правовое соответствие исследова-
тельской деятельности и осуществлять легитимную 
фиксацию полученных данных в соответствии с 
действующим законодательством. Все результаты 
такого анализа должны быть надлежащим образом 
зафиксированы и документально оформлены в 
соответствии с требованиями уголовно-процес-
суального законодательства, что гарантирует их 
допустимость в качестве доказательств при рас-
смотрении уголовного дела.

В Российской Федерации использование 
OSINT-анализа регулируется рядом нормативных 
актов, в первую очередь к ним относится Уголов-

но-процессуальный кодекс Российской Федерации 
(далее – УПК РФ). В соответствии со статьей 74 
УПК  РФ доказательствами по уголовному делу 
могут быть любые сведения, на основании которых 
суд, прокурор, следователь, дознаватель в порядке, 
определенном УПК РФ, устанавливает наличие 
или отсутствие обстоятельств, подлежащих дока-
зыванию при производстве по уголовному делу, а 
также иных обстоятельств, имеющих значение для 
уголовного дела.

OSINT-анализ сайтов с процессуальной точки 
зрения оформляется в соответствии с требова-
ниями статьи 176 УПК РФ, регламентирующей 
порядок проведения осмотра, что требует со-
блюдения определенной последовательности 
действий и документального оформления. В про-
токоле указываются: дата и время проведения 
осмотра, фамилия, имя, отчество следователя и 
специалиста, описание технических средств, ис-
пользованных при осмотре, перечень зафиксиро-
ванных данных, выводы по результатам осмотра, 
приложения (скриншоты, записи). Перед началом 
осмотра производится фиксация исходных данных: 
описываются технические характеристики исполь-
зуемого оборудования, указывается программное 
обеспечение, фиксируется точное время начала 
исследования, производится описание исследу-
емого веб-ресурса, включая его URL и основные 
характеристики.

Для обеспечения достоверности результатов 
следственного действия рекомендуется в порядке 
статьи 168 УПК РФ привлекать специалиста в об-
ласти информационных технологий (IT-специали-
ста), который играет ключевую роль в проведении 
OSINT-анализа сайта, обеспечивая техническую 
поддержку на всех этапах исследования. Его де-
ятельность начинается с подготовки необходимой 
инфраструктуры: настройки специализированного 
программного обеспечения, установки инстру-
ментов для анализа и создания резервных копий 
данных. Используемые IT-специалистом в ходе 
данного осмотра инструменты, включая специали-
зированные программы, отражаются в протоколе 
следственного действия как технические средства, 
о применении которых участники следственного 
действия предупреждаются заранее. 

В процессе работы специалист осуществляет 
комплексный сбор и анализ информации, вклю-
чая изучение регистрационных данных домена, 
исследование HTML-кода сайта, поиск открытых 
персональных данных и анализ метаданных фай-
лов. Особое внимание уделяется использованию 
специализированных инструментов, таких как 
OSINT-фреймворки и поисковые системы типа 
Maltego или Shodan, а также метапоисковые систе-
мы и инструменты для парсинга сайтов. 

OSINT-фреймворки представляют собой струк-
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турированные коллекции инструментов и ресурсов 
для сбора информации из открытых источников, 
которые помогают систематизировать такие дан-
ные, как идентификация личности, анализ доменов, 
социальные платформы, геолокационные данные 
и другие, запускать запросы по множеству ресур-
сов и интерпретировать полученные результаты 
[7, с. 343]. В отличие от них OSINT-анализ сайтов, 
являясь целенаправленным исследованием кон-
кретных веб-ресурсов, включает изучение контента 
последних, их метаданных, технических параметров 
и цифровых следов с целью выявления и фиксации 
юридически значимых фактов (например, доказа-
тельств размещения запрещенной информации, 
установления связей между лицами или ресурсами, 
реконструкции хронологии событий). Таким обра-
зом, фреймворки обеспечивают масштабный поиск 
данных, тогда как анализ сайтов фокусируется на 
углубленном исследовании отдельных онлайн-объ-
ектов в рамках требований допустимости, относи-
мости и достоверности доказательств. 

Maltego представляет собой специализированный 
инструмент визуализации информации из открытых 
источников, позволяющий не только обрабатывать 
собранные данные, но и создавать наглядные 
графовые структуры взаимосвязей, например для 
выявления доменов, ассоциированных с конкретным 
электронным адресом пользователя [8, с. 18]. Графи-
ческие схемы, созданные с помощью данного инстру-
мента, могут служить иллюстративным материалом 
в процессуальных документах, облегчая восприятие 
сложных взаимосвязей судом и сторонами процесса.

Поисковые системы, подобные Shodan, помогают 
обнаружить серверы, роутеры, камеры видеона-
блюдения и другие IoT-устройства (подключенные 
к сети Интернет, управление которыми возможно 
осуществлять удаленно), что особенно важно для 
анализа сетевой инфраструктуры и выявления 
потенциальных уязвимостей. В рамках расследо-
вания преступлений такая система может помочь 
обнаружить активные порты и собрать данные о 
баннерах, то есть сообщениях от сервера, содер-
жащих сведения о версиях служб и программных 
продуктов. Поиск по различным критериям – IP-а-
дресам, портам, типам устройств и уязвимостям 
– дает возможность правоохранительным органам 
оперативно находить цифровые следы, которые 
могут быть важны для расследования киберпре-
ступлений и иных правонарушений, связанных с 
использованием сетевых технологий.

Метапоисковые системы находят информацию, 
труднодоступную при использовании отдельных 
поисковиков, и обеспечивают более глубокий поиск 
по специализированным базам данных [9, с. 3]. Бла-
годаря подобным инструментам можно получить 
персональные сведения, историю взаимодействия 
пользователя с интернет-ресурсами, метаданные 

сообщений, контентные данные и информацию, 
хранящуюся на различных цифровых устройствах. 

Наконец, инструменты для парсинга сайтов авто-
матизируют процесс сбора данных с веб-ресурсов, 
извлекая структурированную информацию и помо-
гая в мониторинге изменений на сайтах, а также, 
имея возможность обрабатывать большие массивы 
данных, систематизируют сбор информации с раз-
личных веб-страниц [10, с. 81]. В рамках уголовного 
судопроизводства применение инструментов пар-
синга веб-ресурсов способствует выявлению циф-
ровых маркеров, свидетельствующих о возможной 
причастности лица к совершению преступления 
(публикации, сообщения в коммуникационных ка-
налах и финансовые транзакции). Непрерывный 
мониторинг изменений веб-контента позволяет 
своевременно зафиксировать потенциально зна-
чимые доказательства до их модификации или 
удаления злоумышленниками, а последующий 
анализ полученных данных помогает обнаружить 
корреляции, выявить взаимосвязи между события-
ми и субъектами и сформировать информационную 
базу для дальнейшего проведения следственных 
мероприятий.

Важной составляющей работы является про-
ведение активного исследования сайта, включа-
ющего сканирование на наличие вредоносного 
кода, проверку уровня защищенности и выявление 
потенциальных уязвимостей. При этом специалист 
анализирует сетевой трафик и собирает необхо-
димые данные для дальнейшего исследования. 
IT-специалист также отвечает за тщательное до-
кументирование всех результатов исследования: 
создает скриншоты, сохраняет логи, формирует 
отчеты и готовит технические заключения. Его экс-
пертная оценка позволяет определить легитимность 
полученных данных, оценить их достоверность и 
выявить возможные признаки фальсификации. По 
нашему мнению, ответственность IT-специалиста за 
полноту и точность документирования обусловлена 
тем, что результаты OSINT-анализа способны фор-
мировать необходимую доказательственную базу 
и влиять на исход уголовного дела. Тщательная 
фиксация всех этапов работы позволяет избежать 
возможных процессуальных ошибок и обеспечивает 
допустимость полученных доказательств в суде.

При проведении осмотра производится последо-
вательная фиксация всех производимых действий, 
в том числе используются технические методы фик-
сации (скриншоты, видеозапись, сохранение кода) 
с соблюдением правовых норм о защите данных. 
Для сложных случаев целесообразно привлекать 
специалистов в области компьютерной криминали-
стики и использовать сертифицированные средства 
защиты информации. 

Во взаимодействии со следователем IT-специ-
алист выполняет роль технического консультанта, 
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детально разъясняя специфику проведения иссле-
дований и наглядно показывая работу используемых 
инструментов анализа информации. Он не только 
демонстрирует практические аспекты расследова-
ния, но и активно участвует в подготовке процессу-
альных документов, помогая формулировать точные 
и релевантные вопросы для допросов подозревае-
мых и свидетелей, что значительно улучшает каче-
ство получаемых показаний. Важнейшим элементом 
его деятельности является обеспечение правового 
сопровождения всех следственных действий, 
включая контроль за соблюдением процедур сбора 
доказательств и защиту от возможных процессуаль-
ных нарушений при использовании современных 
технологий. Иными словами, IT-специалист, обладая 
необходимой квалификацией и опытом работы с 
подобными задачами, контролирует соответствие 
действий законодательству, обеспечивает защиту 
персональных данных и исключает неправомерный 
доступ к информации. 

При необходимости обоснования в ходе судеб-
ного разбирательства достоверности информации, 
полученной в результате осмотра сайта с исполь-
зованием инструментов OSINT-анализа, ключевым 
аспектом становится подготовка качественной 
доказательственной базы, включающей демон-
страционные материалы и технические средства 
исследования, а также готовность предоставить 
пояснения по методике проведения осмотра. Суще-
ственное значение имеет демонстрация логической 
связи между результатами осмотра сайта и прочими 
доказательствами уголовного дела.

OSINT-анализ сайтов может выступать как са-
мостоятельный метод получения доказательств, 
позволяющий формировать целостную картину 
преступления путем комплексного подхода к выяв-
лению, сбору и документальной фиксации значимой 
информации. Однако при всех преимуществах 
OSINT-анализа важно помнить, что неправильное 
использование общедоступных информационных 
ресурсов может привести к нарушению законода-
тельства о персональных данных и ущемлению пра-
ва на конфиденциальность и неприкосновенность 
частной жизни [5, с. 1421].

При анализе социальных сетей изучению под-
лежат пользовательские профили, поведенческие 
паттерны и социальные связи, а также производится 
мониторинг публикуемых материалов. На форумах, 
дискуссионных площадках осуществляется поиск 
релевантного контента, анализ пользовательских 
комментариев и идентификация участников об-
суждения. Исследование корпоративных ресурсов 
включает анализ официальной информации, до-
кументации и контактных данных с обязательным 
мониторингом внесенных изменений. Одной из 
важных проблем при использовании OSINT-анализа 
можно назвать оценку достоверности полученных 

данных. К основным критериям достоверности от-
носятся множественность источников, согласован-
ность данных и отсутствие признаков фальсифика-
ции. Для обеспечения допустимости доказательств 
необходимо соблюдать требования ст. 84 УПК РФ, 
включая фиксацию данных с использованием 
специализированных программ и привлечение 
специалистов.

В ходе OSINT-анализа для уголовного процесса 
тщательно исследуются разные виды веб-ресурсов, 
каждый из которых имеет свои особенности приме-
нения – от социальных сетей и порталов открытых 
данных до картографических сервисов и платформ 
с технической информацией.

Социальные сети содержат персональные дан-
ные, информацию о связях, интересах и местопо-
ложении пользователей. Однако их использование 
требует соблюдение этических норм, так как данные 
могут быть удалены. Легитимация информации, по-
лученной из социальных сетей, включает проведе-
ние осмотра с составлением протокола следствен-
ного действия и при необходимости привлечение 
специалиста, а также подтверждение полученных 
данных с помощью иных следственных действий, 
например допросов. Данные социальных сетей 
могут использоваться для поиска свидетелей, уста-
новления алиби и анализа связей подозреваемого 
или обвиняемого [11, с. 160].

Так, например, при расследовании дела о неза-
конном обороте наркотиков OSINT-анализ фору-
мов даркнета позволяет выявить криптокошельки, 
используемые для оплаты, в результате чего изъ-
ятые с устройств обвиняемых приватные ключи 
от этих кошельков становятся вещественными 
доказательствами, подтверждающими транзакции. 
В случае расследования убийства анализ геотегов 
из аккаунтов подозреваемого может показать его 
присутствие в районе преступления и лечь в ос-
нову судебно-технической экспертизы мобильного 
устройства. Представленные примеры позволяют 
сделать вывод том, что данные, полученные в ходе 
OSINT-анализа, служат как для прямого доказыва-
ния (например, скриншоты переписок), так и для 
ориентирования следствия на сбор доказательств 
через экспертизы или изъятие устройств, что соот-
ветствует требованиям УПК РФ к допустимости и 
относимости доказательств.

Порталы открытых данных (например, данные 
о государственных услугах Федерального казна-
чейства (Казначейства России) и данные Росстата) 
предоставляют официальную статистику и админи-
стративную информацию, что обеспечивает их вы-
сокую достоверность. Однако поиск данных на таких 
порталах может быть затруднительным ввиду того, 
что достоверность информации подтверждается с 
помощью запросов в соответствующие ведомства, 
на исполнение которых может быть затрачено зна-
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чительное время (до 30 суток). Порталы открытых 
данных могут предоставить сведения, например о 
расположении камер видеонаблюдения, а также 
иную техническую информацию. 

Картографические сервисы содержат геоло-
кационную информацию и панораму мест. Такие 
сведения, имеющие существенное значение для 
реконструкции событий и установления маршрутов 
передвижения фигурантов дела, подлежат обяза-
тельному процессуальному оформлению в виде 
справки или протокола осмотра с приложением 
скриншотов. При этом необходимо учитывать ди-
намический характер картографических данных, 
требующих регулярного обновления и подтвержде-
ния через официальные запросы к провайдерам 
картографических сервисов, что обеспечивает их 
достоверность и допустимость в качестве доказа-
тельств при рассмотрении уголовного дела.

Сервисы технической информации выступают 
важным источником доказательственной базы в 
уголовном процессе, предоставляя критически зна-
чимые сведения об IP-адресах и доменных именах, 
необходимых для установления цифрового следа 
и локализации устройств фигурантов уголовного 
дела. Доступ к данным такого рода регламенти-
рован и ограничен, однако может быть получен 
посредством официального запроса провайдеру. 
Техническая информация служит основанием для 
установления маршрутов сетевого подключения, 
выявления точек происхождения преступных дей-
ствий, подтверждения причастности конкретных 
технических средств к совершению противоправных 
деяний, а также реконструкции последовательности 
событий.

После изучения в ходе OSINT-анализа различ-
ных типов веб-ресурсов и сбора необходимой ин-
формации следующим важным шагом становится 
обеспечение ее сохранности путем переноса на 
электронный носитель однократной записи, что 
гарантирует неизменность исходной целостности 
информации и исключает возможность ее несанк-
ционированного модифицирования. 

В российской системе уголовного судопроиз-
водства до сих пор не разработаны официальные 
методические рекомендации и стандарты для 
осуществления разведывательной деятельности 
по открытым источникам, что создает правовую 
неопределенность при использовании данной тех-
нологии в уголовном процессе. Данное утвержде-
ние коррелируется, например, с нормой статьи 75 
УПК РФ, где определяются критерии допустимости 
доказательств, подчеркивая необходимость соблю-
дения установленного порядка их получения; с Фе-
деральным законом от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 
«Об оперативно-розыскной деятельности», который 
регламентирует порядок проведения оперативно-ра-
зыскных мероприятий, но не содержит специальных 

норм, регулирующих работу с открытыми источ-
никами информации; с постановлением Пленума 
Верховного суда Российской Федерации от 15 июня 
2004 г. № 19 «О применении судами норм Уголов-
но-процессуального кодекса Российской Федера-
ции, регулирующих предварительное следствие», 
где акцентируется внимание на необходимости 
соблюдения процессуальных гарантий при сборе 
доказательств.

Формирование упомянутых методик и стандартов 
будет обеспечивать достоверность получаемых 
сведений и повышать качество доказательной базы 
при проведении следственных действий. Так, по 
нашему мнению, в рамках уголовного судопроиз-
водства анализ веб-ресурсов представляет собой 
многоаспектное исследование, направленное на 
выявление цифровых следов, которые могут иметь 
доказательственное значение. Методика такого ана-
лиза должна быть систематизирована и включать 
в себя ряд последовательных шагов, позволяющих 
комплексно изучить доступные данные.

Первоочередным этапом является анализ 
текстового контента, в рамках которого исследу-
ются различные языковые особенности, включая 
специфическую лексику, в том числе сленг и 
терминологию, характерную для определенной 
сферы деятельности, англоязычные вкрапления, а 
также приемы обфускации, например искаженное 
написание слов. Скажем, в текстах, связанных с 
криптовалютой, встречаются термины «майнинг», 
«блокчейн», для игровых сообществ характерен 
сленг («рашить», «лут»), а приемы обфускации могут 
включать искаженное написание слов (H3r0in вместо 
«героин») или замену букв символами (p@ssw0rd 
вместо password). Также к таким особенностям могут 
относиться англоязычные вкрапления (follow me, like, 
share), характерные хэштеги (#фитнесс, #рецепты) 
и различные эмодзи, в объявлениях о трудоустрой-
стве или сообщениях с незаконной деятельностью 
могут использоваться специфические термины или 
кодированные выражения («купить садовый инвен-
тарь» может означать приобретение прекурсоров 
для запрещенных веществ, а фраза «организовать 
доставку экзотических фруктов» – кодовое обозна-
чение транспортировки наркотиков).

Следующим этапом выступает исследование 
пользовательских профилей, что предполагает 
идентификацию различных атрибутов (имен, псев-
донимов (в том числе кодированных, сокращенных 
или представленных на английском языке), биогра-
фических данных, коммуникативных паттернов) 
или стилистических особенностей, характерных 
хэштегов и эмодзи. Не менее важным является 
картографирование сетевых связей: изучение под-
писок, упоминаний и перекрестных ссылок, а также 
анализ истории публикаций и взаимодействий в 
сообществах.
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Анализ нарративов и коммуникации также 
играет существенную роль в исследовании 
веб-ресурсов. В  частности, изучаются особен-
ности использования наркотического сленга, 
специализированных хэштегов (например, #опт, 
#420sale, #dm4biz, #plug), а также рекламных 
объявлений с акцентом на быструю доставку и 
анонимность. В ходе изучения визуального кон-
тента выявляются изображения, указывающие на 
противоправную деятельность (например, фото-
графии веществ на весах, пакетов или упаковки), 
исследуются также способы сокрытия предметов 
(например, помещение их в бытовые объекты) и 
числовая или символьная информация – коды, 
номера криптокошельков, QR-коды для крипто-
валютных расчетов. 

Кроме того, целесообразно осуществлять мони-
торинг динамических изменений на веб-ресурсах: 
отслеживать редактирование, удаление или до-
бавление информации, фиксировать временные 
метки публикаций и взаимодействий, анализи-
ровать хронологию событий для реконструкции 
последовательности действий. Применение такой 
методики позволяет сформировать устойчивую до-
казательственную базу, выявить скрытые взаимос-
вязи между субъектами и ресурсами, реконстру-
ировать механизмы совершения преступлений в 
цифровой среде и обеспечить легитимность сбора 
и документирования цифровых доказательств в 
соответствии с уголовно-процессуальными тре-
бованиями.

В целях совершенствования уголовно-процессу-
альной деятельности представляется необходимым 
придать OSINT-анализу статус приоритетного на-

правления развития информационно-аналитиче-
ского обеспечения оперативно-разыскной деятель-
ности, интегрировав его в существующую систему 
традиционных методов расследования преступле-
ний и обеспечив повсеместное внедрение данной 
технологии на всех уровнях правоохранительных 
органов в рамках уголовно-процессуального зако-
нодательства [12, с. 70]. 

Таким образом, OSINT-анализ сайтов может 
представлять собой эффективный метод получения 
доказательств в уголовном процессе и использо-
ваться на всех его этапах. Высокая скорость обра-
ботки информации и удобство доступа к данным 
позволяет существенно сократить время на прове-
дение следственных и процессуальных действий, 
а также повысить их качество.

На сегодняшний день использование OSINT-
анализа возможно осуществлять только в рамках 
Уголовно-процессуального кодекса Российской 
Федерации, но и для признания полученных 
данных доказательствами требуется соблюдение 
ряда условий: достоверности и релевантности 
информации, соблюдения законных прав и ин-
тересов лиц, в отношении которых проводится 
проверка.

Перспективы развития OSINT-анализа в уголов-
ном процессе связаны с дальнейшим совершен-
ствованием методологических подходов, укрепле-
нием правовой базы и повышением квалификации 
специалистов в данной области, что позволит 
обеспечить более эффективное раскрытие пре-
ступлений, формирование версий и планирование 
следственных мероприятий, а также соблюдение 
принципов справедливости и законности.
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Аннотация: сравнительно-правовому анализу подвергнуты нормы, определяющие перечень субъек-
тов, наделенных правом осуществления оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации и 
странах Центральной Азии, к которым относятся Киргизская Республика, Республика Казахстан, Республика 
Таджикистан, Республика Узбекистан и Туркменистан. Раскрыто понятие «субъекты оперативно-розыскной 
деятельности». В результате анализа соответствующих норм оперативно-розыскных законов указанных стран 
выделены принципы правового регулирования данной сферы. Проведено сравнение органов, наделенных 
оперативно-розыскными полномочиями. На основе системного подхода предложена их классификация, 
включающая три группы: универсальные, распространенные и уникальные. Исследование показало, что при 
сохранении единой концептуальной основы нормативного правового регулирования наблюдается заметное 
расхождение в подходах законодателей обозначенных государств к наделению отдельных органов правом 
осуществления оперативно-розыскной деятельности, обусловленное как особенностями криминогенной 
обстановки в каждом отдельно взятом государстве, так и организацией деятельности указанных органов. 
Сделан вывод о том, что степень дифференциации субъектов оперативно-розыскной деятельности отражает 
приоритеты уголовной политики государства на современном этапе его развития. Полученные результаты 
могут послужить основой для дальнейших исследований, направленных на разработку оптимальной модели 
нормативного правового регулирования оперативно-розыскной деятельности в Российской Федерации.

Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность; субъекты оперативно-розыскной деятель-
ности; органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность; сравнительно-правовой анализ; 
Российская Федерация; страны Центральной Азии; криминогенная обстановка
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Kyrgyz Republic, the Republic of Kazakhstan, the Republic of Tajikistan, the Republic of Uzbekistan and Turkmenistan. 
The concept of «entities engaged in criminal-search activities» is defined. The analysis of the relevant provisions 
of the criminal-search laws of these countries allowed us to identify the principles of legal regulation in this area. 
A comparison of the bodies authorized to carry out criminal-search powers was conducted. Based on a systems 
approach, a classification was proposed that includes three groups: universal, common and unique. The study showed 
that while maintaining a single conceptual basis for normative legal regulation, there is a noticeable discrepancy 
in the approaches of legislators in these countries to granting certain bodies the right to carry out criminal-search 
activities, caused by both the specifics of the crime situation in each individual state and the organization of the 
activities of these bodies. It is concluded that the degree of differentiation among the subjects of criminal-search 
activities reflects the priorities of the state’s criminal policy at the current stage of its development. The obtained 
results can serve as a basis for further research aimed at developing an optimal model for the legal regulation of 
criminal-search activities in the Russian Federation.

Keywords: criminal-search activities; subjects of criminal-search activities; bodies carrying out criminal-
search activities; comparative legal analysis; Russian Federation; Central Asian countries; crime situation

For citation: Gerasimenko E.V. Subjects of criminal-search activities in the Russian Federation and Central 
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Правовое регулирование оперативно-розыскной 
деятельности (далее – ОРД) в Российской Фе-

дерации и странах Центральной Азии исторически 
опирается на единые концептуальные основы, 
сформировавшиеся в советский период. Однако 
после обретения независимости государствами, вхо-
дившими в состав СССР, подходы их законодателей 
к регламентации ОРД и, в частности, к определению 
круга ее субъектов претерпели существенные изме-
нения. Анализ опыта нормативного регулирования в 
данной сфере представляет значительный научный 
и практический интерес и позволяет выявить пози-
тивные решения, которые могут быть использованы 
для совершенствования отечественного оператив-
но-розыскного законодательства.

Целю исследования является выявление общих 
тенденций нормативного правового регулирования 
субъектного состава ОРД, а также закономерностей, 
определяющих специфику данной сферы в отдель-
ных государствах.

Для достижения поставленной цели необходимо 
разрешить следующие задачи:

1. Раскрыть понятие «субъекты ОРД». 
2. Определить принципы формирования перечня 

субъектов ОРД.
3. Классифицировать субъектов по критерию 

распространенности.
4. Выявить факторы, обуславливающие включе-

ние различных субъектов в оперативно-розыскные 
законы анализируемых стран.

Приступая к решению указанных задач, отметим, 
что в рамках данного исследования понятие «субъ-
екты ОРД» раскрывается через категорию «органы, 
осуществляющие ОРД». Под ней подразумеваются 
организационно обособленные структурные едини-
цы, наделенные оперативно-розыскным законода-
тельством и ведомственными нормативными актами 

конкретными задачами, компетенцией и объемом 
полномочий [1, с. 138], или функционирующая в 
соответствии с оперативно-розыскным законода-
тельством система оперативных подразделений и 
должностных лиц правоохранительного органа, спец-
службы или государственной военной организации, 
которые принимают решения в оперативно-розыск-
ной деятельности, непосредственно ее осуществляют 
и (или) контролируют [2, с. 84]. Исходя из изложенного, 
под субъектами ОРД в Российской Федерации и 
странах Центральной Азии нами рассматриваются 
государственные органы и их должностные лица, 
обладающие исключительным правом на осущест-
вление ОРД для решения задач, установленных 
соответствующими законами указанных стран. 

В результате анализа норм, закрепляющих субъ-
ектный состав органов, осуществляющих ОРД в рас-
сматриваемых странах, мы пришли к выводу о том, 
что правовое регулирование этой сферы базируется 
на двух основных принципах, сформулированных 
нами следующим образом:

1. Государственная оперативно-розыскная 
монополия. О ней свидетельствует прямое или 
контекстное законодательное закрепление запрета 
на осуществление ОРД частным лицам, коммер-
ческим структурам, общественным организациям, 
государственным органам или иным субъектам, не 
указанным в соответствующих статьях оператив-
но-розыскных законов. 

2. Закрытость перечня субъектов ОРД. В боль-
шинстве анализируемых нормативных правовых ак-
тов отражено, что перечень органов, осуществляю-
щих ОРД, может быть изменен или дополнен только 
законом. Этот принцип обеспечивает стабильность 
системы субъектов, ограничивая произвольное 
расширение оперативно-розыскной компетенции 
на иных интересантов.
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Приведенные принципы, по нашему мнению, изна-
чально нашли свое отражение в Законе Российской 
Федерации от 13 марта 1992 года № 2506-I «Об опе-
ративно-розыскной деятельности в Российской Феде-
рации»1, в ст. 11 которого приведен исчерпывающий 
перечень государственных органов, наделенных 
оперативно-розыскными полномочиями, а также ука-
зано, что он может быть изменен или дополнен только 
законом. Впоследствии эти правовые конструкции 
также легли в основу соответствующих норм опера-
тивно-розыскных законов стран Центральной Азии. 

Обращаясь к ныне действующему в Российской 
Федерации Федеральному закону от 12 августа 
1995 года № 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной де-
ятельности»2 (далее – Закон об ОРД), отметим, что 
в нем содержится следующий перечень субъектов: 

1. Органы внутренних дел. 
2. Органы федеральной службы безопасности. 
3. Федеральный орган исполнительной власти в 

области государственной охраны.
4. Таможенные органы. 
5. Служба внешней разведки. 
6. Федеральная служба исполнения наказаний. 
Также в указанном нормативном правовом акте 

вне представленного перечня отражен еще один 
субъект осуществления ОРД, обладающий огра-
ниченными полномочиями по проведению опера-
тивно-розыскных мероприятий (далее – ОРМ), а 
именно органы внешней разведки Министерства 
обороны Российской Федерации (проводят ОРМ 
только в целях обеспечения безопасности ука-
занного органа и в случае, если их проведение 
не затрагивает полномочий иных субъектов ОРД). 

При сравнительном анализе оперативно-розыск-
ных законов государств Центральной Азии нами 
выявлено, что в этих странах наблюдается заметная 
дивергенция субъектного состава ОРД по сравне-
нию с российской моделью. Используя указанный 
термин, отметим, что мы рассматриваем его в кон-
тексте процесса расхождения правовых систем ана-
лизируемых стран от изначально общей правовой 
системы [3, с. 189], существовавшей в СССР. Так, 
количество органов, наделенных правом осущест-
вления ОРД, варьируется от шести, например, в 
Законе Киргизской Республики от 26 июня 2025 года 
№ 127 «Об оперативно-розыскной деятельности»3, 

1 Закон Российской Федерации от 13 марта 1992 г. № 2506-
I «Об оперативно-розыскной деятельности в Российской Фе-
дерации» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС  «Консуль-
тантПлюс».

2 Федеральный закон от 12 августа 1995 г. № 144-ФЗ 
«Об  оперативно-розыскной деятельности» [Электронный 
ресурс]. Доступ из СПС «КонсультантПлюс».

3 Закон Киргизской Республики от 26 июня 2025 г. №  127 
«Об оперативно-розыскной деятельности» [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://cbd.minjust.gov.kg/4-5574/edition/34556/
ru?ysclid=mn2ysaackr272624098 (дата обращения: 23.03. 2026).

до восьми в Законе Республики Таджикистан от 
18 июля 2017 года № 1447 «Об оперативно-розыск-
ной деятельности»4. 

Детальное сравнение субъектов ОРД Российской 
Федерации и стран Центральной Азии представле-
но в таблице 1.

С помощью системного подхода нами выделены 
три основные группы субъектов ОРД в Российской 
Федерации и странах Центральной Азии: 

1. Универсальные (указанные в законодатель-
стве об ОРД всех государств).

2. Распространенные (присутствующие в соот-
ветствующих законах трех и более стран).

3. Уникальные (характерные для законодатель-
ства менее трех государств).

Последовательно рассмотрим указанные группы. 
Первую составляют следующие органы:

1. Органы внутренних дел.
2. Органы национальной (государственной) без-

опасности. 
3. Органы военной разведки. 
Необходимость наделения оперативно-розыск-

ными полномочиями указанной группы субъектов, 
представляется, обусловлена спецификой вы-
полняемых ими функций. Так, органы внутренних 
дел выступают в качестве основного и самого 
многочисленного субъекта ОРД, поскольку именно 
на них возложена задача по раскрытию основной 
массы преступлений, что объективно требует при-
менения оперативно-розыскного инструментария. 
Например, за 2025 год в Российской Федерации 
совершено 1 771, 2 тыс. преступлений, из которых 
88,9% выявлено органами внутренних дел5. 

Органы национальной безопасности осущест-
вляют противодействие наиболее общественно 
опасным преступным проявлениям, включая экс-
тремистские и террористические преступления, 
разведывательную и иную деятельность специаль-
ных служб и организаций иностранных государств, 
а также отдельных лиц. Осуществление указанной 
деятельности невозможно без применения опера-
тивно-розыскных средств и методов. 

Что касается органов военной разведки, очевид-
но, что их включение в перечень субъектов ОРД 
продиктовано необходимостью разрешения задач 
обеспечения безопасности самого ведомства и 
защиты государственной тайны.

Следовательно, именно эти три вида органов 
формируют основу субъектного состава, осущест-

4 Закон Республики Таджикистан от 18 июля 2017 г. № 1447 
«Об оперативно-розыскной деятельности» [Электронный ре-
сурс]. – URL: https://ncz.tj/content/3акон-республики-таджики-
стан-об-оперативно-розыскной-деятельности (дата обраще-
ния: 23.03. 2026).

5 Сведения о состоянии преступности в России за январь – 
декабрь 2025 года [Электронный ресурс]. – URL: https://мвд.
рф/reports/item/77848182/ (дата обращения: 27.02.2026).
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Таблица 1. Органы, осуществляющие оперативно-розыскную деятельность 
в Российской Федерации и странах Центральной Азии
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вляющего ОРД на территории Российской Федера-
ции и стран Центрально-Азиатского региона.

Ко второй группе относятся субъекты, закреплен-
ные в законодательстве большинства исследуемых 
государств:

1. Таможенные органы. 
Данный субъект включен в соответствующие 

перечни Российской Федерации (Таможенные 
органы), Киргизской Республики (Уполномоченный 
государственный орган в сфере таможенного дела), 
Республики Таджикистан (Таможенные органы), Ре-
спублики Узбекистан (Государственный таможенный 
комитет) и Туркменистана (органы Государственной 
таможенной службы). Отсутствуют в качестве субъ-
ектов ОРД только в оперативно-розыскном законе 
Республики Казахстан. Исследователи указывают, 
что в современных условиях актуальность и зна-
чение таможенного регулирования обусловлены 
необходимостью выполнения таможенными орга-
нами обязанностей по обеспечению экономической 
безопасности и устойчивого развития государства 
в экологической, социальной и экономической 
сферах [4, с. 180]. В связи с нарастающей кон-
фронтацией между различными странами мира и 
увеличением потока контрабандных товаров, пере-
мещаемых через границу, весьма обоснованным 
представляется выделение таможенных органов в 
качестве самостоятельного субъекта ОРД [5, с. 73].

2. Органы финансового контроля, экономических 
расследований, антикоррупционные органы. 

Указанные субъекты представлены в оператив-
но-розыскных законах Республики Казахстан (Ан-
тикоррупционная служба, Служба экономических 
расследований), Республики Таджикистан (органы по 
государственному финансовому контролю и борьбе 
с коррупцией), Республики Узбекистан (Департамент 
по борьбе с экономическими преступлениями при 
Генеральной прокуратуре). В Российской Федерации, 
Киргизской Республике и Туркменистане самостоя-
тельные органы данной специализации в перечнях 
субъектов ОРД отсутствуют, однако функции проти-
водействия экономическим и коррупционным престу-
плениям возложены на иных субъектов (например, 
в Российской Федерации подобный функционал 
реализуется подразделениями экономической без-
опасности и противодействия коррупции органов 
внутренних дел, а также Федеральной службы без-
опасности). Однако, учитывая, что экономическая 
преступность является финансовым фундаментом 
организованной преступности, коррупции и террориз-
ма [6, с. 153], введение рассматриваемых органов в 
качестве самостоятельного субъекта ОРД представ-
ляется логичным решением. 

3. Органы государственной (президентской) 
охраны. 

Присутствуют в оперативно-розыскном законо-
дательстве Российской Федерации (Федеральный 

орган исполнительной власти в сфере государ-
ственной охраны), Республики Казахстан (Служба 
государственной охраны Республики Казахстан), 
Республики Узбекистан (Государственная служба 
безопасности Президента) и Туркменистане (Служ-
ба безопасности Президента). Отсутствуют в зако-
нах Киргизской Республики и Республики Таджики-
стан. Представляется, что это обусловлено иной 
моделью организации обеспечения безопасности 
высших должностных лиц и интеграцией функций 
государственной охраны в компетенцию других 
субъектов ОРД (органы внутренних дел, органы 
обеспечения государственной безопасности и т.д.). 
Однако подобная модель не лишена недостатков 
ввиду того, что, разрешая значительное количе-
ство иных задач, такие органы способны лишь 
эпизодично участвовать в обеспечении безопасно-
сти объектов государственной охраны [7, с. 28–29]. 
Но все же создание и функционирование отдель-
ного ведомства требует значительных бюджетных 
затрат и расширения управленческого аппарата, 
что при ограниченности ресурсов представляется 
нецелесообразным.

4. Органы исполнения наказаний, юстиции. 
Данные субъекты ОРД представлены в со-

ответствующих законах Российской Федерации 
(Федеральная служба исполнения наказаний), 
Киргизской Республики (уполномоченный орган в 
сфере исполнения наказаний) и Республики Таджи-
кистан (органы юстиции). В Республике Казахстан, 
Республике Узбекистан и Туркменистане подобные 
органы как самостоятельные субъекты ОРД не 
выделены. В этих странах оперативно-розыскная 
работа в учреждениях пенитенциарной системы, 
как правило, сохраняется за органами внутренних 
дел как за универсальным субъектом, в рамках 
его общей компетенции. Таким образом, решение 
не включать рассматриваемые органы в перечень 
субъектов ОРД ряда стран является следствием 
избранной модели организации правоохранитель-
ной системы, при которой оперативно-розыскные 
функции в пенитенциарной сфере не выделяются 
в отдельную ведомственную компетенцию, а оста-
ются в ведении иных субъектов. Тем не менее с 
учетом существующих тенденций пенитенциарной 
преступности [8], ее крайне высокой латентности 
выделение органов исполнения наказаний в каче-
стве самостоятельного субъекта ОРД, по нашему 
мнению, вполне обоснованно.

Третью группу составляют субъекты, характерные 
для законодательства лишь отдельных государств:

1. Органы внешней разведки. 
Выделены в качестве самостоятельных субъектов 

в законодательстве об ОРД Российской Федерации 
(Служба внешней разведки) и Республики Казахстан 
(Уполномоченный орган в сфере внешней разведки). 
В Российской Федерации подобные органы, как от-
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мечено в ст. 11 Федерального закона от 10 января 
1996 года № 5-ФЗ «О внешней разведке»6, осущест-
вляют деятельность в политической, экономиче-
ской, военно-стратегической, научно-технической 
и экологической сферах, в сфере шифрованной, 
засекреченной и иных видов специальной связи с 
использованием радиоэлектронных средств и мето-
дов за пределами территории государства, а также 
в сфере обеспечения безопасности учреждений, 
находящихся за пределами территории государства, 
и командированных за пределы территории граж-
дан, имеющих по роду своей деятельности допуск к 
сведениям, составляющим государственную тайну. 
Аналогичный функционал регламентирован и в ст. 6 
Закона Республики Казахстан от 22 мая 2010 года 
№ 277-IV «О внешней разведке»7. Вместе с тем 
разведывательная деятельность осуществляется 
путем использования гласных и негласных методов, 
именуемых разведывательными мероприятиями, 
особый характер которых определяется условиями 
этой деятельности [9, с. 142–143]. Проведение ОРМ 
не свойственно для рассматриваемых органов. 
Однако в ряде случаев, например для выявления 
преступлений внутри ведомства, наделение органов 
внешней разведки оперативно-розыскными полно-
мочиями является необходимым.

Представляется, что в остальных государствах 
оперативно-розыскные функции внешней разведки 
интегрированы в компетенцию органов националь-
ной безопасности либо органов военной разведки.

2. Пограничные органы.
Представлены в законе Киргизской Республики 

(уполномоченный орган в сфере охраны Государ-
ственной границы) и Туркменистане (подразделения 
разведки Государственной пограничной службы). 
В этих государствах прослеживается отличная от 
иных анализируемых стран модель организации 
пограничного ведомства, которая обладает боль-
шей организационной и правовой автономией, 
существуя как отдельный государственный орган, 
наделенный правом осуществления ОРД. В иных 
исследуемых государствах, включая Российскую 
Федерацию, функции по охране государственной 
границы закреплены за органами национальной 
безопасности. На первый взгляд обоснованной вы-
глядит гипотеза о внесении пограничных органов в 
перечень самостоятельных субъектов ОРД в связи с 
повышенным вниманием законодателя к вопросам 
охраны государственной границы и осложнением 
оперативной обстановки в данной сфере. Однако, 

6 Федеральный закон от 10 января 1996 г. № 5-ФЗ «О внеш-
ней разведке» [Электронный ресурс]. Доступ из СПС  «Кон-
сультантПлюс».

7 Закон Республики Казахстан от 22 мая 2010 г. № 277-IV «О 
внешней разведке» [Электронный ресурс]. – URL: https://adilet.
zan.kz/rus/docs/Z100000277_ (дата обращения: 23.03.2026).

считаем, что наличие или отсутствие рассматри-
ваемого субъекта является не столько отражением 
подобных проблем, сколько следствием различий в 
ведомственной подчиненности и уровне автономии 
пограничных органов в конкретной стране.

3. Органы по противодействию незаконному 
обороту наркотиков в качестве самостоятельного 
субъекта ОРД характерны только для Республики 
Таджикистан. Его закрепление в оперативно-розыск-
ном законодательстве отражает, по всей видимости, 
остроту проблемы незаконного оборота наркотиче-
ских средств в данном регионе. Так, Республика Тад-
жикистан имеет протяженную границу с Афганиста-
ном, владеющим существенной долей производства 
и экспорта наркотиков опийной группы [10, с. 1107]. 
Это обуславливает их ввоз на территорию страны в 
значительных объемах. Указанные обстоятельства 
потребовали от законодателя Республики создания 
отдельного органа, специализирующегося на про-
тиводействии незаконному обороту наркотиков и 
наделенного правом осуществления ОРД.

4. Введение такого субъекта ОРД, как Националь-
ная гвардия, также является исключительной особен-
ностью оперативно-розыскного законодательства 
Республики Таджикистан. Данный орган подчинен 
напрямую президенту Республики и, как следует из 
ст. 1 Закона от 15 июля 2004 года № 50 «О нацио-
нальной гвардии Республики Таджикистан»8, явля-
ется самостоятельным воинским формированием 
специального назначения. Контент-анализ указанного 
нормативного правового акта показал, что рассма-
триваемый орган совмещает в себе функции органов 
государственной охраны (обеспечение безопасности 
объектов, высших должностных лиц страны), органов 
государственной безопасности (выполнение отдель-
ных задач по защите суверенитета и территориаль-
ной целостности, участие в мероприятиях по борьбе 
с терроризмом, диверсией), а также органов обороны 
(выполнение отдельных задач по защите суверени-
тета и территориальной целостности). 

5. Уникальной особенностью оперативно-ро-
зыскного закона Республики Узбекистан является 
включение в перечень субъектов ОРД органов про-
куратуры (Департамент по борьбе с экономически-
ми преступлениями при Генеральной прокуратуре, 
Бюро принудительного исполнения при Генераль-
ной прокуратуре) – ни в одном другом государстве 
органы прокуратуры непосредственно не наделены 
правом осуществления ОРД.

6. Введение в состав самостоятельных субъектов 
ОРД миграционных органов – характерная особен-
ность оперативно-розыскного закона Туркмениста-
на (органы Государственной миграционной служ-

8 Закон от 15 июля 2004 г. № 50 «О национальной гвардии Ре-
спублики Таджикистан» [Электронный ресурс]. – URL: https://ncz.
tj/content/закон-республики-таджикистан-о-национальной-гвар-
дии-республики-таджикистан (дата обращения: 23.03.2026).
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бы). Будучи одним из самых закрытых государств 
постсоветского пространства9, Туркменистан де-
монстрирует закономерную тенденцию к усилению 
контроля над миграционными процессами, в том 
числе через наделение соответствующих субъектов 
оперативно-розыскными полномочиями.

Резюмируя изложенное, отметим, что проведен-
ное сравнительно-правовое исследование субъ-
ектного состава органов, осуществляющих ОРД 
в Российской Федерации и странах Центральной 
Азии, подтверждает наличие единой концептуаль-
ной основы нормативного правового регулирования 

9 Туркменистан: самое закрытое государство на постсовет-
ском пространстве [Электронный ресурс]. – URL: https://ria.
ru/20150608/1066752330.html?ysclid=mm4ss0gogt536634778 
(дата обращения: 27.01.2026).

указанного вопроса. Вместе с тем выявленная 
дивергенция субъектного состава, проявляющая-
ся в наличии трех групп органов (универсальных, 
распространенных и уникальных), позволяет выдви-
нуть гипотезу о том, что степень дифференциации 
субъектов ОРД находится в прямой зависимости 
от особенностей криминогенной обстановки в ре-
гионе. Чем более диверсифицированным является 
перечень органов, наделенных оперативно-ро-
зыскными полномочиями, тем в большей степени 
законодатель стремится адаптировать субъектный 
состав для решения специфических задач, что, в 
свою очередь, отражает приоритеты национальной 
уголовной политики на текущем этапе развития 
соответствующего государства. 
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Аннотация: в статье рассматривается существующая в законодательстве Республики Беларусь 
проблема профилактики общественно вредных деяний, возникающих в связи с предоставлением жилых 
помещений посторонним лицам в целях распития спиртных напитков. На основе изучения действующего 
законодательства и научной литературы делается вывод о том, что предложения по решению данной про-
блемы отсутствуют. В качестве начального этапа решения указанной проблемы предлагается ввести понятие 
«бытовой притон», что позволит очертить круг общественно вредных деяний, на которые будет направлена 
профилактическая деятельность органов внутренних дел. Также предлагается внести соответствующие 
изменения в Закон Республики Беларусь «Об основах деятельности по профилактике правонарушений» 
от 4 января 2014 г. № 122-З, позволяющие ставить на профилактический учет лиц, которые проживают в 
помещениях, состоящих на учете в органах внутренних дел как «бытовые притоны», с наделением их в 
связи с этим определенными обязанностями. За отказ от выполнения обязанностей предлагается преду-
смотреть возможность применения к ним мер административного принуждения. Предлагаемые изменения 
позволят в итоге создать условия, при которых у сотрудников органов внутренних дел появится реальная 
возможность осуществления профилактической работы с жильцами подобных помещений, а само лицо, 
поставленное на профилактический учет, будет заинтересованно в том, чтобы его место жительства было 
снято с учета в органах внутренних дел.

Ключевые слова: государственное управление; профилактика правонарушений; планирование; 
бытовой притон; административно-деликтное законодательство
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Abstract: this article examines the problem of prevention of socially harmful acts arising in connection with 
the provision of residential premises to strangers for the purpose of drinking alcohol beverages, which exists in 
the legislation of the Republic of Belarus. Based on the study of the current legislation and scientific literature, it is 
concluded that there is no solution to this problem, either in the legislation on in the scientific literature. As an initial 
step in solving this problem, it is proposed to introduce the concept of a «domestic den», which will help to outline 
the range of socially harmful acts, which will be the focus of preventive activities of the internal affairs bodies. It is 
also proposed to make corresponding amendments to the  Law of the Republic of Belarus On the Fundamentals 
of Activities for the Prevention of Offences dated January 04.01.2014 No. 122-Z, allowing for the placement on a 
preventive register of persons residing in premises registered with the internal affairs bodies as a «domestic den» 
with the assignment of certain  responsibilities to them in this regard. For refusal to fulfil these responsibilities, 
it is proposed to apply administrative coercive measures to them. The proposed changes will ultimately create 
conditions under which law enforcement officers will have a real opportunity to carry out preventative work with 
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residents of such premises, and the person placed on the preventive register will be interested in having such 
premises removed from the register.
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В настоящее время существуют деяния, представ-
ляющие определенную степень общественной 

опасности, но не обладающие, однако, признаком 
противоправности, так как не закреплены в норма-
тивных правовых актах в качестве правонарушений. 
Развитие административно-деликтного законода-
тельства позволило бы повысить эффективность 
правового регулирования противодействия данным 
общественно вредным деяниям, одним из которых 
является предоставление жилых помещений посто-
ронним лицам с целью распития спиртных напитков. 

К сожалению, в настоящее время не ведется ста-
тистика правонарушений, связанных с посещением 
указанных жилых помещений, что не позволяет в 
должной мере оценить масштаб существующей 
проблемы и разработать эффективные методы 
борьбы с негативными тенденциями. Некоторые 
исследователи считают, что этот факт создает 
иллюзию отсутствия проблемы потребления алко-
голя в жилых помещениях в Республике Беларусь 
и связанных с этим негативных социальных по-
следствий. [1, с. 107]. Вместе с тем обозначенная 
проблематика требует отдельного внимания со 
стороны сотрудников органов внутренних дел, так 
как в указанных помещениях существенно повышен 
риск совершения различного рода правонарушений 
как против жизни и здоровья граждан, так и против 
их имущества. При этом характерно, что высокий 
риск совершения правонарушений сохраняется не 
только в самих жилых помещениях, но и остается 
высоким и после их посещения со стороны опреде-
ленной категории лиц, что связано с их физическим 
состоянием. 

Отсутствие анализа, вероятно, является также 
причиной, по которой в научной среде решению 
данной проблемы практически не уделено никако-
го внимания, хотя в редких публикациях сам факт 
ее существования признается. Так, по мнению 
А.Л. Федоровича, «проблема притоносодержания 
для употребления алкогольных напитков не теряет 
своей актуальности и сегодня, скрывая за замка-
ми дверей квартир не только «тихих» и одиноко 
пьющих алкоголиков… несмотря на инициативу 
на местах… нужно констатировать, что с точки 
зрения полноты правового регулирования нормы 
права прямого действия в отношении указанных 
притоносодержателей отсутствуют, как и нет их в 
Законе «Об основах деятельности по профилактике 

правонарушений». Данное обстоятельство суще-
ственно сужает уровень правового воздействия на 
факторы, способствующие ухудшению оперативной 
обстановки вызванной потреблением алкоголя и его 
суррогатами» [1, с. 107–108].

С сожалением констатируя, что существующая 
проблема не является новой, отметим, что в на-
стоящее время не предпринято никаких мер по 
ее решению, в том числе путем применения мер 
профилактического воздействия к лицам, предо-
ставляющих такие помещения.  

Целью настоящего исследования выступает 
разработка комплекса предложений по совершен-
ствованию правового регулирования профилактики 
общественно вредных деяний, возникающих в связи 
с предоставлением жилых помещений посторонним 
лицам для распития спиртных напитков. В рамках 
решения поставленной цели предусматривается 
обоснование мер общей и индивидуальной профи-
лактики в отношении лиц, постоянно проживающих 
в указанных жилых помещениях. Анализ проблема-
тики свидетельствует о ее высокой актуальности, 
что подтверждается многочисленными обраще-
ниями и отчетами сотрудников органов внутрен-
них дел. В ходе практической деятельности они 
регулярно сталкиваются с фактами использования 
жилых помещений в целях организации распития 
алкогольных напитков, что создает предпосылки 
для совершения правонарушений и дестабилиза-
ции общественного порядка на соответствующих 
территориях. Сотрудники органов внутренних дел, 
называя такие помещения «бытовыми притонами», 
признают, что данное название является условным, 
так как законодательно оно не закреплено1.

Хотелось бы отметить важное значение терми-
нологии в борьбе с различными видами правона-
рушений, ведь точное определение какой-либо 
проблемы позволяет обозначить круг общественных 
отношений, подлежащих правовому регулированию. 
По мнению А.И. Долговой, за каждым из терминов 
стоит разное содержание, четкость терминологии 
определяет четкость в постановке и решении про-
блемы борьбы с преступностью [2, с. 380]. С данным 
утверждением согласен М.Д. Шаргородский, который 
полагает, что слово закона должно максимально и с 

1 Минск-новости [Электронный ресурс]. – URL: https://
minsknews.by/bespokoynyie-sosedi-ili-s-omonom-po-pritonam 
(дата обращения: 29.06.2025).
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точностью выражать мысли законодателя, быть про-
стым и общепонятным [3, с. 169]. Отсутствие в за-
конодательстве Республики Беларусь нормативного 
определения жилого помещения, предоставляемого 
посторонним лицам с целью распития спиртных 
напитков, указывает на недостаточное внимание к 
данной проблеме со стороны законодателя, в связи 
с чем целесообразно решение данной проблемы 
начать с разработки необходимой терминологии.

Определение понятия «притон» (согласно тол-
ковым словарям – место сбора лиц с преступными 
либо неблаговидными целями [4, с. 520; 5, с. 1038]) 
подчеркивает актуальность задач органов внутрен-
них дел по контролю таких объектов и проведению 
профилактической работы с их посетителями.

В уголовном праве Республики Беларусь законо-
датель выделил два вида притонов, за организацию 
и/или содержание которых лицо подлежит уголов-
ной ответственности: 

1. Притон как помещение для изготовления, 
переработки и (или) потребления наркотических 
средств, психотропных веществ, их аналогов или 
других одурманивающих веществ. 

2. Притон для занятия проституцией.
Данные виды притонов нормативно закреплены 

в Уголовном кодексе Республики Беларусь (далее – 
УК) как преступления, за которые предусмотрены 
соответствующие меры ответственности (ст. 332 
и 171 УК)2, при этом уголовная ответственность 
наступает также и за предоставление помещений 
(мест) для этих целей. 

Таким образом, вышеназванные деяния кри-
минализированы в уголовном праве, что говорит 
о признании законодателем высокой степени их 
общественной опасности. Рассматривая притоны, 
криминализированные в уголовном законодатель-
стве, В.С. Яловик сформулировал общее для всех 
составов преступлений понятие притона как ме-
ста, «находящегося в пределах жилого или иного 
помещения (сооружения) и предназначенного для 
систематических занятий посторонними лицами 
указанной в уголовном законе антиобщественной 
деятельностью» [6, с. 41]. Необходимо подчеркнуть,  
что процесс криминализации деяния предопреде-
ляется совокупностью критериев, доминирующим 
среди которых является общественная опасность. 
Последняя характеризуется способностью деяния 
причинять реальный или потенциальный вред су-
ществованию общества, основам государственного 
строя и иным социально значимым отношениям, 
нарушение которых влечет дестабилизацию об-
щественного порядка [7, с. 300]. Криминализация 
данного общественно опасного деяния является 

2 Уголовный кодекс Республики Беларусь от 9 июля 1999 г. 
№ 275-З (ред. от 17 февраля 2025 г.) (с изм. и доп., вступ. в 
силу 3 марта 2025 г.) [Электронный ресурс]. – URL:  https://
pravo.by/document/?guid=3871&p0=Hk9900275

результатом общей политики  государства в сфере 
борьбы с незаконным оборотом наркотиков. 

По мнению А.С. Берсанова, поводом для по-
становки вопроса о криминализации общественно 
опасного деяния должна выступать «признанная 
неэффективность иных форм юридической ответ-
ственности, и прежде всего административной, а 
статические показатели современного состояния 
борьбы с организацией и содержанием наркопри-
тонов позволяют утверждать, что противодействие 
данному явлению лишь мерами административной 
ответственности едва ли будет эффективным [8, 
с. 33]. С ним согласен С.А. Казакевич, который на 
основе изучения государственной политики Ре-
спублики Беларусь в сфере незаконного оборота 
наркотиков пришел к выводу, что «дальнейшая 
либерализация в стране законодательства в сфере 
незаконного оборота наркотиков не способна поло-
жительно повлиять на наркоситуацию, а лишь будет 
способствовать ее усугублению» [9, с. 81].

Аналогичные закономерности прослеживаются и 
в отношении притонов для занятия проституцией. 
Общественная опасность таких деяний обусловлена 
их тесной связью с иными видами преступной де-
ятельности, такими, например, как международная 
торговля людьми. В последнее десятилетие торгов-
ля людьми, обеспечивающая притоны бесправной 
рабочей силой, приобрела масштабы одного из наи-
более доходных видов международной преступной 
деятельности, а отсутствие у лиц, занимающихся 
проституцией, устойчивых социальных связей 
упрощает совершение в отношение последних таких 
преступлений, как лишение свободы и изнасилова-
ние [10, с. 35–38]. В этой связи можно утверждать, 
что установление уголовной ответственности за вы-
шеуказанное деяние соответствует обоснованным 
в науке критериям криминализации.

Вместе с тем для нас представляет интерес 
именно понятие «бытовой притон» и возмож-
ность правового регулирования профилактики 
общественно вредных деяний, связанных с его 
посещением, посредством применения мер адми-
нистративного принуждения. Говоря о «бытовом 
притоне», необходимо выделить критерии, которые 
в своей совокупности позволяют дать определение 
данному виду притона.

Первый критерий определяется наличием сво-
бодного доступа посторонних лиц в рассматривае-
мое помещение. При этом отсутствие запирающего 
устройства на входе не является обязательным ус-
ловием: достаточно установить, что проживающее 
в помещении лицо не препятствовало посещению 
объекта третьими лицами. Ключевым аспектом 
выступает отношение жильца к возможности посе-
щения помещения посторонними – иными словами, 
отсутствие возражений со стороны проживающего 
лица против подобных визитов.
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Второй критерий, характерный для бытового 
притона, заключается в специфической цели по-
сещения соответствующего жилого помещения. 
Такая цель состоит в систематическом распитии 
спиртных напитков лицами, посещающими данное 
помещение.

Следующим обязательным критерием  для «бы-
тового притона» является регулярность посещения 
посторонними лицами указанных жилых помещений 
с целью распития спиртных напитков. В этой связи 
жилое помещение, где осуществляются разовые 
употребления спиртных напитков (например, отме-
чание знаковых дат либо праздников), не следует 
рассматривать как «бытовой притон».

Важным условием отнесения помещения к 
«бытовому притону» являются личности их посе-
тителей. Как правило, подобные места посещают 
лица асоциального поведения, имеющие множе-
ственные факты привлечения к административной 
либо уголовной ответственности, лишенные в 
своем поведении традиционно установленных и 
признанных обществом норм морали. В результате 
регулярного посещения жилого помещения лица-
ми, ведущими асоциальный образ жизни, с целью 
потребления алкогольных напитков формируется 
дополнительный критерий, характеризующий 
данное помещение как «бытовой притон». Это 
обстоятельство обуславливает необходимость 
правового регулирования общественных отноше-
ний, связанных с функционированием подобных 
объектов, вследствие высокого риска совершения 
в них различных правонарушений. О высоком риске 
совершения правонарушений могут свидетельство-
вать как систематические вызовы милиции на соот-
ветствующий адрес, так и привлечение владельцев 
либо собственников данных жилых помещений за 
различные факты нарушений правил пользования 
жилыми помещениями (к примеру, за шум в ночное 
время либо за содержание помещения в антисани-
тарных условиях).

Таким образом, под «бытовым притоном» сле-
дует понимать жилое помещение, на регулярной 
основе используемое посторонними лицами асо-
циального поведения с целью распития спиртных 
напитков, в котором существует высокий риск со-
вершения правонарушений. 

Следует отметить, что ввиду отсутствия законо-
дательно закрепленного определения «бытовой 
притон» территориальными органами внутренних 
дел предпринимаются попытки самостоятельно 
очертить круг общественно вредных деяний, свя-
занных с указанными жилыми помещениями, путем 
принятия локальных правовых актов. В качестве 
примера можно привести Инструкцию о порядке 
выявления, учета и осуществления наблюдения 
за жилыми помещениями, состоящими на учете в 
органах внутренних дел (далее – Инструкция), кото-

рая утверждена приказом ГУВД Мингорисполкома  
от 15 октября 2019 № 4003.

В данной Инструкции используется термин 
«жилое помещение, состоящее на учете в ОВД», 
который подразумевает постановку на учет с целью 
наблюдения и принятия мер по предупреждению на-
рушений общественного порядка или спокойствия 
граждан, совершаемых вследствие употребления в 
нем алкогольных напитков, наркотических средств, 
психотропных веществ, их аналогов или других 
одурманивающих веществ лицами, ведущими 
асоциальный образ жизни. В документе также 
указывается, что основанием постановки жилого 
помещения на учет в ОВД является достоверная 
информация о подобном использовании помеще-
ния, неоднократных нарушениях порядка и/или 
антисанитарном состоянии домовладения. В ходе 
посещения данного жилого помещения участковым 
инспектором милиции осуществляется обследова-
ние жилищно-бытовых условий; устанавливаются 
личности присутствующих в жилом помещении 
граждан, а также цель нахождения не зарегистри-
рованных и не проживающих в нем граждан. При 
выявлении лиц, нарушающих общественный по-
рядок или спокойствие граждан, осуществляется 
документирование указанных фактов, а также 
фактов использования квартиры не по назначению 
и нарушение условий проживания других граждан, 
с принятием мер реагирования; с жильцами жилого 
помещения проводится профилактическая беседа, 
разъясняются положения действующего законода-
тельства в сфере профилактики правонарушений; 
проводится беседа с жильцами соседних жилых 
помещений на предмет установления фактов 
совершения в проверяемом жилом помещении 
противоправных действий.

Вместе с тем действующая Инструкция явля-
ется лишь попыткой наделить сотрудников орга-
нов внутренних дел государственно властными 
полномочиями по противодействию общественно 
вредным деяниям, подпадающим под правовое ре-
гулирование, связанным с предоставлением жилых 
помещений посторонним лицам с целью распития 
спиртных напитков. В отсутствие законодательного 
закрепления проблемы контроль выражается лишь 
в документировании фактов правонарушений, не 
относящихся к компетенции органов внутренних дел 
(например, содержание жилого помещения в анти-
санитарных условиях), в направлении полученной 
информации для начала административного про-
цесса в соответствующие по компетенции органы, 

3 Инструкция о порядке выявления, учета и осущест-
вления наблюдения за жилыми помещениями, состоя-
щими на учете в органах внутренних дел (утв. приказом 
ГУВД Мингорисполкома от 15 октября 2019 г. № 400) [Элек-
тронный ресурс]. – URL:  https://minsk.gov.by/ru/org/7313/
attach/519bdda/20251128.shtml
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а также в профилактической беседе с жильцами 
указанных помещений. Кроме того, положения 
Инструкции сами по себе требуют доработки, так 
как наблюдение за такими помещениями должно 
осуществляться не только со стороны участковых 
инспекторов милиции, как предписано в указанном 
документе, но также и со стороны всех сотрудников 
органов внутренних дел.

По нашему мнению, эффективность борьбы с 
«бытовыми притонами» напрямую зависит от воз-
можности сотрудников органов внутренних дел как 
субъектов профилактики применять в ходе своей 
деятельности все возможные методы, предостав-
ленные Законом Республики Беларусь от 4 января 
2014 г. № 122-З «Об основах деятельности по 
профилактике правонарушений» (далее – Закон)4, 
выполняя тем самым активную роль вместо ныне 
действующей пассивной, заключающейся только в 
документировании правонарушений, относящихся 
зачастую к компетенции других органов. Другими 
словами, причина сложившейся проблемы заклю-
чается в том, что в настоящее время правовое 
регулирование направлено не на выявление и 
устранение причин указанных общественно вред-
ных деяний, а на устранение их неблагоприятных 
последствий.

На наш взгляд, решающая роль в профилактике 
общественно вредных деяний, возникающих в связи 
с предоставлением жилых помещений посторонним 
гражданам с целью распития спиртных напитков, 
должна заключаться в целенаправленной профи-
лактической работе с лицами, постоянно там про-
живающими. Цель такой работы – побудить граждан 
занять активную позицию, снижающую риск совер-
шения правонарушений в данных помещениях.

В настоящее время разработан эффективный 
механизм по работе с лицами, состоящими на про-
филактическом учете в органах внутренних дел за 
совершение домашнего насилия, который направ-
лен на профилактику совершения данного вида 
правонарушения в будущем и который позволяет 
привлекать таких лиц к административной ответ-
ственности по ст. 24.3 КоАП Республики Беларусь5 в 
случае невыполнения определенных обязательств, 
возложенных на них в связи с их постановкой на 
учет. В данном случае сотрудники органов вну-
тренних наделены определенными полномочия-

4 Закон Республики Беларусь от 4 января 2014 г. № 122-З 
(ред. от 08.07.2024) «Об основах деятельности по профилак-
тике правонарушений» ( с изм. и доп., вступ. в силу 11 июля 
2024 г.) [Электронный ресурс]. Доступ из СПС «Консультан-
Плюс: Республика Беларусь».

5 Кодекс Республики Беларусь об административных пра-
вонарушениях от 6 января 2021 г. № 91-З (ред. от 12 июля 
2025 г.) (с изм. и доп., вступ. в силу 16 июля 2025 г.) [Элек-
тронный ресурс]. – URL:  https://pravo.by/document/?guid=387
1&p0=Hk9900275

ми, позволяющими занимать активную позицию в 
отношении профилактируемых лиц и на законных 
основаниях привлекать их к участию в различных 
профилактических мероприятиях. Отказ от участия 
в предусмотренных профилактических мероприяти-
ях влечет применение мер административной от-
ветственности, что создает мотивационные условия 
для коррекции поведенческих установок субъекта. 
Стремление быть снятым с профилактического 
учета мотивирует к целенаправленному изменению 
образа жизни, в результате чего прекращаются как 
обязательства по посещению профилактических 
мероприятий, так и надзор со стороны органов 
внутренних дел.

Эффективность подобной практики зарекомен-
довала себя с положительной стороны, что нагляд-
но демонстрирует постоянное снижение сообщений 
в службу «102» о фактах домашнего насилия. 
Подобный положительный опыт следует перенести 
и на работу с лицами, постоянно проживающими 
в «бытовых притонах», для чего необходим эф-
фективный механизм постановки таких лиц на 
профилактический учет. На наш взгляд, в качестве 
основания для постановки на профилактический 
учет лица, постоянно проживающего в жилом по-
мещении, которое систематически предоставляется 
посторонним лицам для распития спиртных напит-
ков, следует установить факт постановки указанного 
жилого помещения на учет в орган внутренних дел 
как «бытового притона» и соответствующее поло-
жение закрепить в Законе. 

Кроме этого, целесообразно предусмотреть 
обязанность должностных лиц органов внутренних 
дел после постановки жилого помещения на учет 
как «бытового притона» ознакомить лицо, посто-
янно проживающее в данном жилом помещении, 
с определенными обязанностями (к примеру, по-
сещение профилактических мероприятий). В слу-
чае невыполнения лицом данных обязанностей 
предусмотреть возможность его привлечения к 
административной ответственности по ст. 24.3 
КоАП Республики Беларусь. Полномочиями по 
определению перечня обязанностей, которые 
будут возложены на данное лицо, представляется 
целесообразно наделить органы внутренних дел, 
осуществляющие учет и ведение статистики всех 
правонарушений, связанных с посещением ука-
занных помещений. 

В заключение сформулируем следующие выво-
ды и предложения:

1. В настоящее время актуальной является 
проблема правового регулирования профилак-
тики общественно вредных деяний, связанных с 
предоставлением жилых помещений посторонним 
лицам с целью распития алкогольных напитков. Не-
смотря на неоднократные обращения сотрудников 
органов внутренних дел, указывающие на наличие 
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актуальной проблемы, соответствующее правовое 
регулирование в действующем законодательстве 
отсутствует. Предложений по решению данной про-
блемы нет также и в научной литературе. Высокий 
риск совершения в упомянутых жилых помещениях 
правонарушений позволяет утверждать, что пра-
вовое регулирование профилактики общественно 
вредных деяний, связанных с посещением посто-
ронними лицами указанных помещений, может 
существенно повысить эффективность работы 
органов внутренних дел при охране общественного 
порядка. 

2. Отсутствие необходимой терминологии при 
решении обозначенной проблемы не позволяет 
очертить круг общественно вредных деяний, 
нуждающихся в правовом регулировании их про-
филактики. В качестве начального этапа решения 
существующей проблемы предлагаем закрепить в 
Законе понятие «бытовой притон», определив его 
как жилое помещение, в котором на регулярной ос-
нове собираются посторонние лица асоциального 
поведения с целью распития спиртных напитков, 
где существует высокий риск совершения право-
нарушений. 

3. В качестве основного метода, направленного 
на профилактику правонарушений в указанных жи-
лых помещениях, целесообразно считать примене-
ние мер общей и индивидуальной профилактики в 
отношении лиц, постоянно проживающих в данных 
жилых помещений, для чего предлагается в Закон 
внести следующие изменения:

а) часть 2 статьи 28 «Профилактический учет» 
дополнить абзацем 8 следующего содержания: «…
жилое помещение, в котором он постоянно прожи-
вает, поставлено на учет в органы внутренних дел 
как бытовой притон»;

б) статью 30 «Прекращение осуществления 
профилактического учета» дополнить абзацем 
следующего содержания: «…осуществление про-
филактического учета гражданина, указанного в 
абзаце 8 части 2 статьи 28 настоящего Закона, 
прекращается в случае снятия жилого помещения, в 
котором он постоянно проживает, с учета в органах 
внутренних дел как бытового притона».

4. В случае невыполнения лицом, в отноше-
ние которого осуществляется профилактический 
учет в связи с постановкой жилого помещения 
на учет в орган внутренних дел как «бытового 
притона», установленных обязанностей представ-
ляется обоснованным квалифицировать данные 
действия по ст. 24.3 Кодекса об административ-
ных правонарушениях Республики Беларусь. 
Перечень обязанностей, выполнение которых 
необходимо при осуществлении профилактиче-
ского учета, а также обязанность по учету таких 
помещений предлагается возложить на органы 
внутренних дел. 

5. С целью повышения эффективности плани-
рования дальнейших мероприятий, связанных 
с правовым регулированием общественных 
отношений в сфере профилактики общественно 
вредных деяний, связанных с предоставлением 
жилого помещения посторонним лицам с целью 
распития спиртных напитков, целесообразно воз-
ложить обязанность по анализу правонарушений, 
связанных с посещением указанных помещений, 
на органы внутренних дел.

Реализация указанных мер создаст правовые 
условия, стимулирующие лицо, состоящее на 
профилактическом учете, к изменению образа 
жизни для последующего снятия с данного вида 
учета.
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Аннотация: в статье рассматривается актуальная проблема предупреждения преступлений иностран-
ных мигрантов на территории приграничных субъектов Российской Федерации, таких как Северо-Кавказ-
ский федеральный округ. Изучив криминологические особенности преступности иностранных мигрантов 
на территории рассматриваемого федерального округа – состояние, структуру и динамику, тенденции, 
криминологический портрет личности преступника – иностранного мигранта, причины и условия его пре-
ступного поведения, автор предлагает изменение существующих и внедрение новых мер общесоциального 
и специально-криминологического предупреждения. Важно, что указанные меры разработаны с учетом 
выявленных региональных особенностей данного вида преступности. В представленном исследовании при 
обнаружении криминологических особенностей были использованы общелогические и эмпирические мето-
ды, такие как анализ, сравнение, синтез, исследование документов, анкетирование и интервьюирование. 

Предложенные автором меры могут быть внедрены в практическую деятельность как на территории 
самих субъектов Северо-Кавказского округа, так и в иных приграничных регионах России, имеющих схо-
жие характеристики. Данные предложения могут послужить основой для углубленного теоретического 
анализа в области криминологии, а также применены в образовательном процессе для преподавания 
дисциплины «Криминология» в образовательных организациях высшего образования для сотрудников 
органов внутренних дел по программам высшего образования и повышения квалификации. 

Ключевые слова: предупреждение преступлений; иностранный мигрант; СКФО; система мер 
предупреждения; общесоциальное и специально-криминологическое предупреждение; интеграция и 
социализация личности
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Abstract: in this article, the author examines an urgent and topical issue – the problem of preventing crimes 
of foreign migrants on the territory of border subjects of the Russian Federation, such as the North Caucasus 
Federal District. Having studied the criminological features of the crime of foreign migrants in the territory of the 
subjects of the federal district under consideration, such as the state, structure and dynamics, trends, criminological 
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portrait of the personality of the criminal of a foreign migrant, the causes and conditions of their criminal behavior, 
the author suggests changing existing and introducing newly developed measures of general social and special 
criminological prevention. It is important that these measures are developed taking into account the identified 
regional characteristics of this type of crime. In the presented study, general logical and empirical methods 
were used to identify criminological features, such as analysis, comparison, synthesis, document research, 
questionnaires and interviews. 

The measures proposed by the author can be implemented in the practical activities of the subjects of 
prevention both on the territory of the subjects of the North Caucasus Region themselves, and on the territory of 
other border regions of Russia with similar characteristics, as well as used for further theoretical development of 
criminological research, as well as used in the educational process for teaching the discipline «Criminology» in 
educational organizations. higher education of employees of the internal affairs bodies on higher education and 
advanced training programs.

Keywords: crime prevention; foreign migrants; North Caucasus Federal District; system of preventive 
measures; general social and special criminological prevention; integration and socialization of an individual 

For citation: Vaneeva M.A. System of measures to prevent crimes committed by foreign migrants in the North 
Caucasus federal district // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – 
№ 2. – P. 120–128.

На сегодняшний день одной из приоритетных 
проблем уголовной и миграционной политики 

Российской Федерации является борьба с незакон-
ной миграцией и предупреждение порождаемых 
ею преступлений иностранных мигрантов. Катего-
рия «иностранный мигрант» выбрана автором не 
случайно – в данной работе будут рассмотрены 
определенные категории мигрантов, включающие в 
себя иностранных граждан, лиц без гражданства, а 
также натурализованных граждан из их числа, при-
бывших из-за границы и временно пребывающих и 
проживающих на территории России, независимо 
от целей (трудоустройство, учеба, туризм, личные 
цели). Выбранная терминология указывает на 
заинтересованность лишь проблемами внешних 
мигрантов, без учета внутренних и иммигрантов, 
вернувшихся из-за границы и ранее проживавших 
на территории России. 

В настоящее время категория «мигрант» отсут-
ствует в нормативных актах, однако активно исполь-
зуется исследователями по схожей тематике [1; 2; 3]. 
Тем не менее в нашем исследовании предлагается 
авторское определение понятия «иностранный 
мигрант»: это внешний мигрант, прибывший из 
зарубежных стран (иностранный гражданин, лицо 
без гражданства, натурализованный гражданин), 
пересекший Государственную границу Российской 
Федерации и находящийся на ее территории с 
целью постоянного проживания, временного или 
постоянного пребывания. Данное понятие носит 
доктринальный характер, поскольку отсутствует в 
уголовном и миграционном законодательстве.

Ввиду постепенного, но неуклонного увеличения 
федеральных статистических показателей, а также 
в связи с некоторым ростом показателей отдельных 
видов преступлений иностранных мигрантов на тер-
ритории пограничных регионов России рассматрива-

емая проблема становится одной из приоритетных1.
Она также актуальна и значительна как для законо-
дательной и исполнительной ветвей власти, особен-
но представителей правоохранных органов, так и 
для населения страны в целом и конкретных регио-
нов в частности. Как заявил председатель Комитета 
Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации по безопасности и противо-
действию коррупции В.И. Пискарев, «нелегальный 
завоз мигрантов является способом проникновения 
в нашу страну представителей экстремистских и тер-
рористических групп, поэтому представляет собой 
серьезную угрозу для безопасности государства и 
граждан»2. Именно поэтому необходимо заблаго-
временно разрабатывать и внедрять программы 
и системы мер предупредительного воздействия, 
учитывая при этом региональные и иные особен-
ности преступности определенного вида. Вместе с 
тем в подобных исследованиях при разработке мер 
предупреждения и учете особенностей личности 
преступника-мигранта особое внимание следует 
уделять криминологическому анализу его граж-
данства, поскольку именно гражданство отражает 
действие всех компонентов формирования личности 
[4, c. 78]. Данное утверждение весьма справедливо, 
ведь, являясь гражданином определенной страны, 
человек во многом формируется под влиянием 
той социальной и правовой среды, в которой он 

1 Статистические данные Главного информационно-ана-
литического центра МВД России [Электронный ресурс]. – 
URL: https://мвд.рф/reports/item/22678184/ (дата обращения: 
15.10.2025).

2 Володин В.В. Проекты о борьбе с нелегальной ми-
грацией будут приняты до декабря // Российская газета. – 
2024 [Электронный ресурс].  – URL: https://rg.ru/2024/10/02/
volodin-proekty-o-borbe-s-nelegalnoj-migraciej-budut-priniaty-
do-dekabria.html (дата обращения: 25.04.2026).
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находится в момент его психологического станов-
ления. В таком случае гражданство выступает не 
просто формальным признаком криминологической 
характеристики, а системным узлом, в котором кон-
центрируются основные криминогенные факторы, 
оказывающие влияние на формирование личности. 
Итак, гражданство указывает на страну, сформи-
ровавшую базовые социальные нормы, правовую 
культуру, отношение к закону, модели разрешения 
конфликтов. С экономической точки зрения оно 
зачастую коррелируется с уровнем экономического 
развития страны исхода, а значит, ведущим мотивом 
становится материальное обогащение.

Знание и соблюдение законов, процедур, взаимо-
уважение и доверие к правоохранительным органам 
также формируется в стране гражданства, тогда как 
незнание государственного языка и законов страны 
пребывания делает мигранта уязвимым и может спо-
собствовать антиобщественным способам достиже-
ния своих целей. Таким образом, гражданство как 
одна из ведущих характеристик личности преступни-
ка позволяет оценить и проанализировать личность 
иностранного мигранта как человека, находящегося 
в исключительных ограниченных социальных, эконо-
мических и правовых условиях, с целью дальнейшей 
реализации этих знаний при формулировании мер 
предупредительного воздействия.

Миграционные процессы в приграничных 
регионах России, таких как Северо-Кавказский 
федеральный округ (СКФО), играют ведущую 
роль в детерминации преступности иностранных 
мигрантов и натурализованных граждан из их 
числа. Это обусловлено рядом особенностей Се-
веро-Кавказского региона: близостью иностранных 
государств Закавказского региона, открытостью 
границ, национальной и этноконфессиональной 
близостью с местным населением,  наличием род-
ственных, деловых, дружеских связей коренного и 
приезжего населения, а также криминологическими 
особенностями личности иностранного мигранта 
(социально-демографическими, нравственно-пси-
хологическими, культурными и уголовно-правовыми 
характеристиками), допускающего совершение пре-
ступных деяний, и, безусловно, особым причинным 
комплексом совершения таких деяний. 

Существующие меры предупреждения преступ-
ности в СКФО, несмотря на свою значимость, не 
соответствуют современным темпам развития реги-
она и имеют недостатки правового, организационно-
го и социально экономического характера. В статье 
представлена научно-обоснованная система мер 
общего и специально-криминологического преду-
преждения преступности иностранных мигрантов 
на территории субъектов СКФО. Ее разработка опи-
рается на результаты комплексного исследования, 
охватывающего состояние, структуру и динамику 
преступности, криминологическую характеристику 

личности иностранного мигранта, а также причин-
ный комплекс соответствующих преступлений.

Методологическая база исследования сформи-
рована на основе всеобщего диалектического и си-
стемного подходов, обеспечивающих объективность 
и достоверность результатов. В работе применены 
общелогические методы научного познания, вклю-
чая анализ, синтез, сравнение, индукцию, дедукцию, 
моделирование, абстрагирование и обобщение. 
Наряду с ними использованы эмпирические методы: 
статистический анализ, анкетирование, интервью-
ирование, контент анализ, а также исследование 
документов и печатных изданий. Особое место в 
методологии занимают специально-юридические 
методы. Формально-юридический метод позволил 
выявить уголовно правовые признаки преступле-
ний, совершаемых иностранными мигрантами, а 
анализ документов – изучить первоисточники норм 
о противодействии такой преступности. Сравни-
тельно-правовой метод задействован для анализа 
норм, устанавливающих ответственность за наи-
более распространенные преступления, соверша-
емые иностранными мигрантами. Кроме того, метод 
экспертного опроса способствовал верификации 
исследовательских гипотез и формированию эмпи-
рической базы работы. Комплексное применение 
указанных методов обеспечило всестороннее изу-
чение проблематики и позволило сформулировать 
обоснованные предложения по предупреждению 
преступности иностранных мигрантов в СКФО. На 
основе вышеприведенного и была разработана 
научно обоснованная система мер криминологиче-
ского предупреждения преступлений иностранных 
мигрантов на территории СКФО. 

Автор статьи предлагает начать научное об-
суждение с характеристики и предложения мер 
общесоциального характера, являющихся необ-
ходимыми и первоочередными для нормального 
функционирования общественных отношений в 
любом российском регионе. «По своей сути общее 
предупреждение преступлений направлено на 
такое управление социальными процессами, ко-
торое противодействует проявлению предпосылок 
антиобщественного поведения и возможности пере-
растания его в преступное», – пишет В.Д. Ларичев, 
раскрывая суть подобных мероприятий [5, c. 131]. 
И мы не можем не согласиться с исследователем, 
ведь реализация мер, противоборствующих анти-
общественному поведению, также способствует и 
недопущению преступлений, в том числе и в среде 
иностранных мигрантов.  Однако даже меры обще-
социального предупреждения, не имеющие особой 
целенаправленности в отношении иностранных 
мигрантов, в рассматриваемом регионе имеют свою 
специфику и особенности применения. Связано 
это прежде всего с особенностями исторического 
и современного состояния субъектов Северного 
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Кавказа, особенностями личности коренного и при-
езжего населения, а также с сезонным характером 
преступности таких лиц, их организованным харак-
тером, повышенной степенью опасности, а также 
закрытостью  этнических сообществ и диаспор.

В системе мер общего предупреждения, разра-
ботанной с учетом выявленных характеристик и 
тенденций преступности иностранных мигрантов 
на территории субъектов СКФО, приоритетное 
значение имеют социально-экономические меры, 
поскольку, будучи одним из наиболее социально 
неблагополучных слоев современного общества, 
мигранты в значительно большей степени подвер-
жены воздействию «фоновых» явлений, чем мест-
ные жители [6, с. 73]. Данный блок может включать 
в себя следующие меры: 

– закрепление положения о необходимости 
включения иностранных мигрантов в перечень 
лиц, нуждающихся в социальной адаптации. Это 
поможет нейтрализовать основные причины и усло-
вия совершения правонарушений и преступлений 
иностранными мигрантами как на территории субъ-
ектов СКФО, так и на территории всей Российской 
Федерации, будет способствовать их постепенной 
адаптации в российском обществе, а значит, и 
предупреждать и предотвращать совершение ими 
новых преступлений. К подобному выводу приходит 
и Э.Б. Магомедов, который говорит об учрежде-
нии центров временного размещения для данной 
группы лиц и производстве социальных выплат 
в первые месяцы их пребывания на территории 
субъектов СКФО [7, c. 12]; 

– предложение по соразмерному увеличению 
рабочих мест на территории субъектов СКФО, а 
также разработка квоты индивидуально для каждого 
субъекта Северного Кавказа в зависимости от не-
обходимости в рабочей силе в определенных видах 
экономической и хозяйственной деятельности, при 
условии заблаговременного заключения трудовых 
договоров на этапе приглашения иностранцев (по 
различным основаниям) на территорию субъектов 
СКФО. Данная мера способна обеспечить гаранти-
рованное, законное постоянное место трудоустрой-
ства для иностранных работников, а также позволи-
ла бы избежать маргинализации иностранных ми-
грантов, вовлечения их в преступную деятельность. 
В результате таких изменений причина отсутствия 
трудоустройства, как и отсутствия материальных 
средств к существованию, будет устранена, что, в 
свою очередь, приведет к уменьшению безработицы 
и экономической диспропорции в Северо-Кавказ-
ском регионе; 

– введение обязательства работодателя нести 
полную материальную ответственность за соци-
ально-экономическое обеспечение иностранных 
мигрантов при въезде на российскую территорию 
с целью осуществления трудовой деятельности по 

трудовому договору или по найму, а также введение 
системы штрафов и лишение права заниматься 
определенным видом деятельности за несоблю-
дение условий договора со стороны работодателя. 
Принятие таких обязательств может способствовать 
не только снижению материального неустройства, 
но и обретению легального и постоянного дохода и, 
как следствие, понижению уровня криминализации 
анализируемой социальной группы. Кроме того, 
полагаем, данное изменение позволит снизить 
вероятность обмана или злоупотребления полно-
мочиями со стороны работодателя по отношению к 
иностранным мигрантам. 

При рассмотрении вопросов организационно-
управленческого характера, возникающих в про-
цессе обеспечения предупреждения преступлений 
иностранных мигрантов на территории субъектов 
СКФО, был выявлен ряд проблем и недоработок, 
приводящих к несовершенству системы преду-
преждения преступлений, совершаемых прежде 
всего против порядка управления. Данные вопросы 
предполагается возможным разрешить путем вне-
дрения следующих мер: 

– создание сводной электронной системы иден-
тификации иностранных мигрантов при въезде и 
выезде из России, а также постоянного функцио-
нирования системы распознавания личности на 
территории субъектов СКФО; 

– введение обязательного тестирования вновь 
прибывших на территорию СКФО иностранных ми-
грантов на психологическую стабильность и устой-
чивость для выявления личностных ориентиров, 
установок, ценностей, а также наклонности того или 
иного иностранного мигранта. Подобные меры ран-
ней профилактики и предупреждения сотрудниками 
полиции преступлений мигрантов позволят заранее 
выявить и определить преступные намерения или 
признаки повышенной виктимности;

– усиление сотрудничества и взаимодействие в 
части информирования и оказания содействия со 
странами Содружества Независимых Государств, а 
также странами Закавказского региона в области ре-
гулирования и контроля миграционных процессов; 

– актуализация массива централизованных опе-
ративно-справочных, криминалистических и разыск-
ных учетов, сосредоточиваемых в существующем 
Межгосударственном информационном банке, 
данные в котором не пополняются в полном объеме 
или частично с 2019–2021 гг. рядом иностранных 
государств, таких как Республика Молдова, Туркме-
нистан, Азербайджанская Республика, Республика 
Таджикистан, Республика Узбекистан; 

– расширение списка участников Соглашения о 
взаимной правовой помощи по административным 
вопросам в сфере обмена персональными данными 
от 18 декабря 2020 г. с целью возможности полу-
чения актуальной информации от представителей 
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иностранных государств в более короткие сроки. 
Для оперативного решение спорных вопросов с 
гражданами Закавказского региона в рамках этого 
направления Э.Б. Магомедов также предлагает 
учредить представительства и консульства на 
территории Северо-Кавказских субъектов, что, на 
наш взгляд, является достаточно целесообразным 
и оптимальным решением существующих проблем 
и противоречий [7, с. 13]; 

– улучшение организационно-методического 
взаимодействия с научно-исследовательскими 
центрами и образовательными организациями, в 
том числе ведомственными и силовыми, в которых 
проходят обучение иностранные граждане; 

– проведение дополнительной сверки сотрудни-
ками подразделений по вопросам миграции пере-
веденных личных данных иностранных мигрантов 
после сервиса машинного перевода во избежание 
неправильного написания, дублирования инфор-
мации или некорректного перевода; 

– соразмерное увеличение числа сотрудников 
подразделений по вопросам миграции, которым бу-
дет обеспечено постоянное и беспрерывное обуче-
ние и повышение квалификации по своему направ-
лению, что, соответственно, позволит увеличить 
пропускную способность обработки документов и 
проведения собеседований, более качественный 
прием экзаменов, а также обеспечит оптимальный 
пропускной режим на Государственной границе 
Российской Федерации; 

– создание трехмесячного адаптационного пери-
ода для иностранных мигрантов, вновь прибывших 
на территорию субъектов СКФО. 

Политические меры общего предупреждения 
должны представлять собой в первую очередь 
грамотно разработанную внешнюю и внутреннюю 
политику государства и конкретного региона, обе-
спечивающую стабильность и уверенность граж-
дан в государственных органах и представителях 
власти, поскольку мнимое чувство превосходства, 
социальная и психологическая неустойчивость мно-
гих иностранных мигрантов со всей очевидностью 
порождают асоциальное поведение, противореча-
щее общественным нормам и принципам, что впо-
следствии перерастает в отрицательное отношение 
к правовым нормам, угрожающее социальному 
порядку и благополучию, проявляющееся в стрем-
лении противодействовать им. Особое внимание на 
рассогласованность социальных позиций, статусов 
людей даже в демократическом обществе обращает 
ряд авторов. Они отмечают, что «иллюзорное поли-
тическое полноправие лишь прикрывает действи-
тельную экономическую беззащитность». Именно 
эти причины и порождают преступность среди ми-
грантов, и именно с этими явлениями социальной 
жизни необходимо бороться в первую очередь. 

Названные меры должны быть направлены на 

демократизацию политической жизни, борьбу с 
коррупционными проявлениями, любыми проявле-
ниями ксенофобии и экстремизма, особенно в Се-
веро-Кавказском регионе. Необходимо не допускать 
обострений имеющихся противоречий, сохраняя 
и охраняя при этом независимость и суверенитет 
Российской Федерации, ее целостность и единство 
на пути решения проблем осуществления правоох-
ранительной деятельности, в том числе и на пути 
борьбы с преступностью иностранных мигрантов 
в приграничных регионах. Реализации указанных 
задач может помочь социальная реклама, госу-
дарственные программы социальной адаптации, 
разработанные политическими партиями России 
и их представителями на территории субъектов 
СКФО – депутатами, представителями органов 
государственной власти и органов местного само-
управления в субъектах Российской Федерации. 

Одним из ведущих направлений общего преду-
преждения преступлений иностранных мигрантов 
на территории субъектов СКФО, составляющих 
общую систему мер предупреждения преступлений 
данного вида, является правовое обеспечение. 
Среди ученых-юристов и сотрудников правоохра-
нительных органов является устойчивым мнение 
о недостаточности существующего правового 
обеспечения профилактики преступлений, по-
скольку действующее законодательство не всегда 
эффективно используется в силу разрозненности и 
противоречивости правовых норм профилактиче-
ского характера [8, c. 155], особенно это касается 
миграционной сферы и незаконной деятельности 
иностранных мигрантов, в частности. Как отмечают 
А.Г. Хабибулин и К.Р. Мурсалимов, недостаточная 
эффективность профилактических мероприятий в 
миграционной сфере связана с отсутствием систем-
ной законодательной регламентации [9, c. 12–14]. 
В этой связи указанное направление предупрежде-
ния может включать в себя блок следующих мер:

– принятие единого кодифицированного миграци-
онного законодательства с целью урегулирования 
имеющихся пробелов и систематизации имеющих-
ся норм и мер; 

– формирование правового института закрытия 
въезда иностранным мигрантам, ранее допускав-
шим два и более правонарушения, а также совер-
шение преступления любой категории тяжести на 
территории субъектов СКФО и России.

Данные меры в целом позволят снизить уровень 
преступности, а также привлечь законопослушных 
граждан, стремящихся к правомерной трудовой, 
хозяйственной, учебной и иной деятельности. 

Ведущим направлением общего предупреждения 
преступности иностранных мигрантов является со-
здание благоприятных условий для их социальной 
и культурной адаптации с привлечением широкой 
научной общественности для обсуждения и реали-
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зации концептуальных основ миграционной поли-
тики России на территории СКФО. Обязательными 
мерами, обеспечивающими лучшую интеграцию 
и культурное развитие таких лиц на территории 
субъектов СКФО [10, c. 339–341], должны стать: 

– создание единого информационного простран-
ства с использованием всех имеющихся средств 
массовой информации, которое будет способство-
вать формированию позитивных нравственно-пси-
хологических установок по отношению к мигрантам 
среди местного населения; 

– осуществление просветительской работы как 
с коренным населением СКФО по разъяснению 
норм законодательства, в частности о порядке 
регистрации иностранных мигрантов, подачи до-
кументов, уведомления органов МВД России как 
принимающей стороны, так и с иностранными 
мигрантами с целью освоения и соблюдения ими 
норм российского законодательства; 

– создание на официальных сайтах правоохрани-
тельных органов субъектов СКФО в соответствии с 
частью 2 статьи 31 Федерального закона № 182 «Об 
основах системы профилактики правонарушений 
в Российской Федерации»3 специализированного 
раздела для иностранных мигрантов, который будет 
содержать всю необходимую справочную информа-
цию: выписки из федеральных законов, приказов 
МВД России и регламентов, необходимых для изу-
чения и учета при подаче документов, образцы за-
полнения бланков, контактные номера сотрудников 
подразделений по вопросам миграции. Создание та-
кого портала наряду с просветительской функцией 
также поможет исключить коммерческих посредни-
ков при оформлении разрешительных документов, 
которые допускают ошибки в оформлении бланков, 
нарушают права иностранных мигрантов, а также 
осуществляют незаконную предпринимательскую 
деятельность и мошеннические действия в отно-
шении вновь прибывших на территорию субъектов 
Северо-Кавказского федерального округа; 

– принятие главами субъектов СКФО решения 
о необходимости создания социальных адапта-
ционных центров для обеспечения ускоренной 
и успешной интеграции иностранных мигрантов 
в российское общество, что само по себе, как 
представляется автору данной статьи, способно 
предупредить совершение новых правонарушений 
и преступлений в рассматриваемом регионе. Со-
трудниками подобных центров должен организовы-
ваться интеллектуальный досуг, проводиться куль-
турно-просветительские мероприятия по изучению 
российской культуры, на которых будет происходить 
ознакомление с историей страны и особенностями 

3 Федеральный закон от 23 июня 2016 г. № 182-ФЗ «Об ос-
новах системы профилактики правонарушений в Российской 
Федерации» (с изм. и доп.) [Электронный ресурс]. – Доступ 
из СПС «Консультант Плюс». 

культуры отдельных народов Северного Кавказа; 
– открытие и функционирование не только 

специализированных стационарных, но также и 
передвижных центров, а также внедрение специ-
альных курсов и комиссий, сформированных на 
базе кафедр иностранных языков местных (регио-
нальных) колледжей, институтов и университетов 
СКФО, которые бы готовили граждан в соответствии 
с требованиями, предъявляемыми к лицам, пре-
тендующим на получение разрешения на работу, 
патента (при необходимости), временного прожива-
ния, вида на жительство, а также на приобретение 
гражданства Российской Федерации; 

– ужесточение требований к экзамену на вла-
дение русским языком, знание истории России и 
основ законодательства Российской Федерации в 
связи с действительно низким уровнем таких зна-
ний рассматриваемой категорией лиц. В частности, 
целесообразно включить в экзамен устную часть, а 
также учитывать уровень владения русским языком 
при проведении собеседования. Необходимо также 
ввести обязательное требование о присутствии 
сотрудников подразделений по вопросам миграции 
при проведении таких экзаменов; 

– закрепление обязательного требования о про-
изводстве видеофиксации как процедуры сдачи 
экзамена иностранными мигрантами, так и проведе-
ния личных собеседований и устной части экзаме-
на. Также обязательным должно быть дальнейшее 
направление такой видеозаписи в  Рособрнадзор 
для качественного контроля, гарантии эффективно-
сти проведения оценочных мероприятий и исклю-
чения коррупционной составляющей. 

Таким образом, рассмотрев приоритетные на-
правления общего предупреждения и обозначив 
меры, которые, по мнению автора,  были бы спо-
собны создать благоприятные социально-эконо-
мические и иные условия для функционирования 
рассматриваемого региона, можем перейти к харак-
теристике и предложению мер специально-крими-
нологического предупреждения. Вышеозначенные 
меры имеют своей специальной целью предупре-
ждение конкретного вида преступной деятельности 
и заключаются в снижении темпов роста преступно-
сти данного вида на территории субъектов СКФО, 
а также заблаговременном пресечении подготовки 
и планирования подобных преступлений. 

Среди таких специальных мер криминологи-
ческого предупреждения предлагаем выделить 
следующие [11, c. 115]: 

– осуществление более тщательного контроли-
руемого и неконтролируемого выезда иностран-
ных мигрантов в случае отсутствия легальных 
оснований пребывания на территории субъектов 
России путем проведения проверки иностранных 
мигрантов посредством ПТК «Розыск-Магистраль» 
на предмет приобретения проездных билетов с ин-
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формированием субъектов Российской Федерации, 
в которые предположительно выехал иностранный 
мигрант. Данная мера является необходимой, 
поскольку судебное решение об осуществлении 
неконтролируемого выезда, не подкрепленное ме-
ханизмами реального контроля за перемещениями, 
зачастую приводит к противоположному результа-
ту: иностранные граждане самовольно покидают 
территорию субъекта, чтобы уклониться от вни-
мания правоохранительных органов и продолжить 
незаконное пребывание в другом регионе России, 
где сотрудники полиции не обладают информа-
цией о целях, продолжительности и основаниях 
их пребывания. Предложенная мера может быть 
реализована в том числе при помощи  программ-
но-технического комплекса, осуществляющего сбор 
и анализ информации об иностранных мигрантах, 
допускающих подобные деяния;

– проведение муниципальными образования-
ми совместно с общественными объединениями 
СКФО регулярных совещаний по актуальным 
вопросам реализации государственной миграци-
онной политики, (межэтнических) и этноконфесси-
ональных отношений, профилактики экстремизма 
и терроризма, а также проведение постоянных 
конференций, семинаров, круглых столов, рас-
ширенных выездных семинаров-совещаний с 
участием представителей институтов гражданского 
общества, представителей национальных общин 
и диаспор, привлечением курсантов и слушателей 
образовательных организаций системы МВД Рос-
сии, обучающихся по соответствующим програм-
мам и направлениям; 

– проведение на региональном уровне постоян-
ных рабочих встреч с участием заинтересованных 
правоохранительных органов, а также с предста-
вителями религиозных конфессий, национальных 
общин и диаспор, где до сведения присутствующих 
будут доводиться требования миграционного за-
конодательства Российской Федерации, актуаль-
ные изменения и порядок действий при подаче 
документов и изменении статусов нахождения на 
территории России; 

– создание центров миграции, консультативных 
центров, в том числе и передвижных, которые 
будут выполнять свои функции на территории 
определенного района или же субъекта СКФО 
(например, в Ставропольском крае, в Республике 
Дагестан, где миграционный прирост особо высок). 
Такие центры, думается, смогли бы осуществлять 
информационную, правовую, а при необходимости 
и психологическую поддержку как иностранных 
мигрантов, так и лиц из их числа, уже получивших 
российское гражданство, а также и всех заинтере-
сованных в этом лиц (их близких родственников, 
друзей, знакомых); 

– проведение заблаговременных медицинских 

осмотров в медицинских организациях (кабинетах) 
при консульствах иностранных государств с целью 
ускорения прохождения процедур пересечения 
Государственной границы Российской Федерации, 
получения патента или разрешения на работу, а так-
же исключения коррупционных проявлений при вы-
несении заключений медицинскими учреждениями; 

– введение обязательного условия прохождения 
медицинской комиссии и получения заключения 
иностранным мигрантом при подаче документов 
для получения РВП, ВНЖ или российского граждан-
ства, а также при последующей подаче документов 
для изменения статуса нахождения на территории 
России; 

– введение ограничения въезда членов семей 
иностранных мигрантов, имеющих основной целью 
приезда трудоустройство, то есть лиц, имеющих 
ограниченное время пребывания; 

– выдача сим-карт иностранным мигрантам, 
планирующим оставаться на территории Севе-
ро-Кавказского региона на срок более чем 90 дней 
с целью постоянного или временного пребывания 
(проживания), предназначенных для контроля за 
перемещением таких лиц; 

– отбывание наказания иностранными мигран-
тами-преступниками в стране гражданства (при его 
наличии) или же в стране исхода (прибытия), при 
этом расходы на возмещение ущерба пострадав-
шим, транспортировку и судебные издержки также 
должны быть возмещены иностранным мигрантом, 
допустившим совершение преступления; 

– законодательное закрепление обязанности 
участковых уполномоченных полиции по прове-
дению периодических инструктажей, бесед с ино-
странными мигрантами путем включения данной 
категории в перечень лиц, нуждающихся в индиви-
дуальной профилактической работе; 

– периодическое инспектирование молельных 
домов на территории Северного Кавказа, проведе-
ние оперативно-профилактических мероприятий в 
местах отправления религиозных обрядов и мас-
сового пребывания мигрантов (спортивных клубов 
и залов, которые массово посещают иностранные 
мигранты, а также секций по смешанным единобор-
ствам) с целью выявления причастности к противо-
правной деятельности и исключения вовлечения 
и вербовки в экстремистские и террористические 
сообщества на территории субъектов СКФО и 
России в целом; 

– введение вознаграждения по решению на-
чальников территориальных органов гражданам, 
проживающим на территории республик и краев 
Северного Кавказа, за сообщение о местах пре-
бывания (проживания) нелегальных иностранных 
мигрантов, а также об иностранных мигрантах, 
подготавливающих или совершивших преступления 
на территории их населенного пункта; 
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– установка запрета на привлечение хозяйствую-
щими субъектами, осуществляющими деятельность 
на территории субъектов СКФО, иностранных 
граждан, осуществляющих трудовую деятельность 
на основании патентов, по отдельным видам эконо-
мической деятельности; 

– введение в штатную численность отделов 
полиции и подразделений по вопросам миграции 
переводчиков, психологов, способных выявлять 
особенности поведения иностранных мигрантов 
и оперативно и эффективно налаживать контакт с 
такими лицами; 

– централизованное расселение администраци-
ей муниципальных образований густонаселенных 
районов населенных пунктов (жилого сектора, 
гостиниц, общежитий, хостелов, гостевых домов, 
кафе, рынков, объектов строительства и иных мест 
постоянного или временного массового проживания 
и пребывания иностранных мигрантов) с целью 
предотвращения образования национальных пре-
ступных группировок и концентрации таких лиц на 
ограниченной территории. Данная мера, полагаем, 
будет способствовать ускоренной бесконфликтной, 
эффективной социальной и культурной адаптации 
и интеграции иностранных мигрантов в российское 
общество, учитывая при этом особенности муль-
тинациональных округов и их субъектов, таких как 
Северо-Кавказский федеральный округ. 

Подобные предложения относительно установ-
ления усиленного контроля за иностранными граж-
данами, лицами без гражданства, включающими и 
мигрантов в том числе, со стороны представителей 
правоохранительных органов были высказаны 
еще в самом начале развития криминологических 
исследований по предупреждению преступлений 
мигрантов в 80-е годы XX века. Среди таких идей 
были и внедрения адаптационных периодов, и 
создание адаптационных центров помощи и под-
держки, и усиленный контроль в местах проживания 
и локализации иностранных граждан и лиц без 

гражданства [12, c. 235]. В продолжение данных 
концепций и были предложены указанные выше 
меры и мероприятия, адаптированные при этом 
в соответствии с региональными особенностями 
и нуждами развития и функционирования Севе-
ро-Кавказского федерального округа.

Таким образом, выделив основные направления 
предупредительной деятельности на территории 
субъектов СКФО в отношении иностранных мигран-
тов, автором статьи были сформулированы пред-
ложения по формированию и дополнению системы 
мер криминологического предупреждения престу-
плений иностранных мигрантов в приграничных 
субъектах России. При этом была учтена специфика 
региона, особенности преступности рассматрива-
емого вида, а также новые знания, полученные о 
криминологическом состоянии данного массового 
явления на территории СКФО. Предложенные меры 
общесоциального предупреждения преступлений 
среди иностранных мигрантов направлены на 
создание благоприятных социальных условий для 
жизни как коренного, так и приезжего населения на 
территории данных субъектов. Эти меры призваны 
предотвращать антиобщественное, а впоследствии 
и преступное поведение, а также устранять негатив-
ные причины и условия, влияющие на общество в 
рамках конкретного федерального округа России. 
Специально-криминологические меры прежде всего 
целенаправленно воздействуют, контролируют и 
стабилизируют уровень преступности иностран-
ных мигрантов на территории субъектов СКФО, а 
также реализуют заблаговременное сдерживание и 
нейтрализацию преступного потенциала указанной 
группы лиц. Таким образом, предложенная система 
мер при ее грамотной и постепенной реализации 
и внедрении в субъекты Северо-Кавказского феде-
рального округа будет способна снизить и стаби-
лизировать существующий уровень преступности 
иностранных мигрантов на территории пригранич-
ных регионов Российской Федерации.
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Аннотация: актуальность исследования обусловлена масштабной цифровизацией общественных 
отношений, где предоставление и обработка персональных данных стали неотъемлемой частью повсед-
невной жизни большинства граждан. Эти процессы сопровождаются высокими рисками неправомерного 
использования конфиденциальной информации, что обусловило необходимость усиления нормативного 
правового регулирования. В частности, Уголовный кодекс Российской Федерации дополнен статьей 272¹, 
устанавливающей ответственность за незаконный оборот компьютерной информации, содержащей персо-
нальные данные. Нововведение породило проблему соотношения и разграничения данного преступления 
с нарушением неприкосновенности частной жизни. 

Целью настоящей работы является выявление критериев отграничения преступлений, предусмотрен-
ных ст. 137 и 272¹ Уголовного кодекса Российской Федерации. Автором для исследования применены 
общенаучные (анализ, синтез, сравнение, аналогия, обобщение, дедукция и индукция) и частнонаучные 
(статистический, сравнительно-правовой, формально-юридический) методы познания. В результате опре-
делены критерии отграничения преступлений, включающие признаки объекта, объективной стороны и 
субъективной стороны, уделено особое внимание передаче сведений о частной жизни лица, составляю-
щих его личную и семейную тайну, иностранным гражданам и организациям, в связи с этим обоснована 
целесообразность дополнения ч. 2 ст. 137 Уголовного кодекса Российской Федерации квалифицирующим 
признаком преступления «те же деяния, сопряженные с трансграничным распространением сведений».

Ключевые слова: персональные данные; компьютерная информация; частная жизнь; личная 
тайна; распространение 

Для цитирования: Зуева Е.А. О разграничении преступлений, предусмотренных статьями 137 
и 2721 Уголовного кодекса Российской Федерации // Вестник Белгородского юридического института 
МВД России имени И.Д. Путилина. – 2026. – № 2. – С. 129–136.

Abstract: the relevance of the study is due to the large-scale digitalization of public relations, where the provision 
and processing of personal data have become an integral part of the daily lives of most citizens. These processes 
are accompanied by high risks of misuse of confidential information, which necessitated the strengthening of 
regulatory legal regulation. In particular, the Criminal Code of the Russian Federation has been supplemented by 
article 2721, which establishes responsibility for the illegal trafficking of computer information containing personal 
data. The innovation created the problem of correlation and differentiation of this crime with violation of privacy. 

The purpose of this work is to identify the criteria for distinguishing crimes provided for in Articles 137 and 2721 of 
the Criminal Code of the Russian Federation. The author uses general scientific (analysis, synthesis, comparison, 
analogy, generalization, deduction and induction) and private scientific (statistical, comparative legal, formal legal) 
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methods of cognition. As a result, the criteria for distinguishing crimes were determined, including the signs of the 
object, the objective side and the subjective side, special attention was paid to the transfer of information about the 
private life of a person who constitutes his personal and family secrets to foreign citizens and organizations, and in 
this regard, the expediency of supplementing Part 2 of Article 137 of the Criminal Code of the Russian Federation 
with the qualifying sign of the crime «the same acts involving the cross-border dissemination of information.»

.
Keywords: personal data; computer information; privacy; personal secrets; dissemination

For citation: Zueva E.A. On the differentiation of crimes provided for in Articles 137 and 2721 of the Criminal 
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Предоставление своих персональных данных 
(например, при трудоустройстве или осущест-

влении покупок в онлайн-магазинах) стало не-
отъемлемой частью повседневной деятельности 
большинства граждан. Персональные данные пред-
ставляют собой ценный информационный ресурс, 
который может быть использован для персонали-
зации маркетинговых коммуникаций или даже для 
совершения преступлений против собственности, 
личности, общественной безопасности.

Заместитель председателя правления публичного 
акционерного общества «Сбербанк России» С.К. Куз-
нецов отметил, что персональные данные около 90% 
взрослого населения имеются в открытом доступе1, 
а президент публичного акционерного общества 
«Ростелеком» М.Э. Осеевский высказал мнение, что 
персональные данные всех россиян уже есть в Сети2.

Для обеспечения информационной безопасности 
страны в соответствии с подп. 6 и 8 п. 57 Указа Пре-
зидента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации» сформулированы следую-
щие задачи: снижение до минимально возможного 
уровня количества утечек информации ограни-
ченного доступа и персональных данных, а также 
уменьшение количества нарушений установленных 
российским законодательством требований по за-
щите такой информации и персональных данных; 
обеспечение защиты конституционных прав и 
свобод человека и гражданина при обработке пер-
сональных данных, в том числе с использованием 
информационных технологий3.

Во исполнение указанных задач Уголовный 
кодекс Российской Федерации (далее – УК РФ) 

1 «Сбер» оценил долю утекших данных взрослых россиян в 
90% [Электронный ресурс]. – URL: https://clck.ru/3RTuYy (дата 
обращения: 17.09.2025).

2 Глава «Ростелекома» считает, что личные данные всех 
россиян уже утекли в сеть [Электронный ресурс]. – URL: https://
tass.ru/ekonomika/22439315 (дата обращения: 27.11.2025).

3 Указ Президента Российской Федерации от 2 июля 2021 г. 
№ 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской 
Федерации» // Собрание законодательства Российской Феде-
рации. – 2021. – № 27 (ч. II). – Ст. 5351. 

дополнен ст. 2721 «Незаконные использование и 
(или) передача, сбор и (или) хранение компью-
терной информации, содержащей персональные 
данные, а равно создание и (или) обеспечение 
функционирования информационных ресурсов, 
предназначенных для ее незаконных хранения и 
(или) распространения», а также внесены изме-
нения в ст. 137 «Нарушение неприкосновенности 
частной жизни» и 272 «Неправомерный доступ к 
компьютерной информации»4.

Целью настоящего исследования является вы-
явление критериев отграничения преступлений, 
предусмотренных ст. 137 и 2721 УК РФ, с помощью 
общенаучных (анализа, синтеза, сравнения, анало-
гии, обобщения, дедукции и индукции) и частнона-
учных (статистического, сравнительно-правового, 
формально-юридического) методов познания.

Некоторые вопросы соотношения и квалификации 
указанных преступлений рассмотрены в научных 
статьях И.С. Алихаджиевой, А. Городовой, М. Каба-
нова, А.А. Князькова, А.В. Малешиной, А.С. Озеро-
вой, Е.А. Русскевича, Е.В. Хохловой, А.А. Шутовой, 
В.Ф. Щепелькова. Ввиду того что судебная практика 
по применению новой правовой нормы, закреплен-
ной в ст. 2721 УК РФ, находится в стадии формиро-
вания, проблема разграничения смежных составов 
преступления является недостаточно изученной.

По данным МВД России5, за первое полугодие 
2025 года выявлено 601 преступление по новой 
статье УК РФ о незаконной обработке персональ-
ных данных. По 313 из них возбуждены уголовные 
дела6.  Так, например, в декабре 2024 года один из 
обвиняемых и его знакомый, работавший в офисе 
мобильного оператора, через специальную програм-

4 Федеральный закон от 30 ноября 2024 г. № 421-ФЗ 
«О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Фе-
дерации» // Российская газета. – 2024. – № 278.

5 Предоставлены по запросу сенатора Совета Федерации 
Российской Федерации А.Г. Шейкина [Электронный ресурс]. – 
URL: https://iz.ru/1522893/2023-06-03/v-sovfede-rossiian-prizvali-
proverit-svoi-iphone-na-nalichie-virusov

6 За полгода выявили более 600 преступлений, связанных 
с оборотом персональных данных [Электронный ресурс]. – URL: 
https://clck.ru/3RTuX7 (дата обращения: 29.11.2025).
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му определили данные трех абонентов (фамилию, 
имя, отчество, дату рождения, место регистрации, 
паспортные данные) и передали их неустановленно-
му лицу, за что получили вознаграждение в размере 
2 700 рублей. В обвинительном заключении их дея-
ния были квалифицированы по пп. «а», «в» и «г» ч. 3 
ст. 2721 УК РФ (незаконные передача (распростране-
ние), сбор и хранение компьютерной информации, 
содержащей персональные данные, полученной 
путем неправомерного доступа к средствам ее об-
работки, хранения, совершенные из корыстной заин-
тересованности группой лиц по предварительному 
сговору, с использованием своего служебного поло-
жения)7. Если бы деяние было совершено до 11 де-
кабря 2024 года, то в зависимости от обстоятельств 
преступления оно бы квалифицировалось по ст. 137 
или по ст. 272 УК РФ, или их совокупности. С учетом 
изменяющейся практики можно предположить, что 
количество зарегистрированных преступлений по 
ст. 137 УК РФ будет снижаться. 

Исходя из расположения ст. 2721 УК РФ именно 
в разделе IX «Преступления против общественной 
безопасности и общественного порядка» главы 28 
«Преступления в сфере компьютерной информа-
ции», можно утверждать, что родовым объектом 
преступления являются общественные отношения, 
охраняющие общественную безопасность, видо-
вым – безопасность компьютерной информации, 
основным непосредственным – безопасность 
компьютерной информации, содержащей пер-
сональные данные. Дополнительным объектом 
данного преступления выступают общественные 
отношения, охраняющие конституционное право 
граждан на неприкосновенность частной жизни, 
в отличие от ст. 137 УК РФ, где указанный объект 
приобретает статус основного. 

Предметом дискуссии в научном сообществе ста-
ло месторасположение нормы, предусмотренной 
ст. 2721 УК РФ. Так, И.С. Алихаджиева указывает, 
что ее необходимо определить в раздел VII УК РФ 
«Преступления против личности», поскольку «вред 
претерпевает не информация о человеке сама по 
себе, а особо значимые ценности и социальные 
блага личности» [1, с. 217–218]. Другие ученые 
выражают необходимость включения соответству-
ющего уголовно-правового запрета в главу 19 УК РФ 
«Преступления против конституционных прав и сво-
бод человека и гражданина», аргументируя данное 
предложение первостепенностью дополнительного 
объекта уголовно-правовой охраны [2, с. 19; 3, 
с. 124]. А.А. Князьков считает, что вместо введения 
нового состава преступления стоило дифференци-

7 Во Владимире прокурор направил в суд уголовное дело о 
незаконных сборе и передаче персональных данных абонен-
тов сотового оператора [Электронный ресурс]. – URL: https://
epp.genproc.gov.ru/ru/proc_33/mass-media/news/main/e6281387/ 
(дата обращения: 17.01.2026).

ровать уголовную ответственность за имеющиеся 
преступления, связанные с неправомерным досту-
пом к компьютерной информации, путем включения 
в соответствующие статьи квалифицирующего при-
знака «в отношении компьютерной информации, 
составляющей персональные данные» [4, с. 68].

Предметом преступления, предусмотренного 
ст. 2721 УК РФ, является компьютерная информа-
ция, содержащая персональные данные, получен-
ная незаконным путем (путем неправомерного до-
ступа к средствам ее обработки, хранения или иного 
вмешательства в их функционирование либо иным), 
ошибочно указанная, по нашему мнению, в поясни-
тельной записке к законопроекту в качестве объекта 
преступного посягательства8. Под компьютерной ин-
формацией в соответствии с примечанием 1 ст. 272 
УК РФ понимаются сведения (сообщения, данные), 
представленные в форме электрических сигналов, 
независимо от средств их хранения, обработки и пе-
редачи9. Как подчеркивают ученые, на современном 
этапе законодательное определение компьютерной 
информации требует актуализации, так как поми-
мо «классических» компьютеров, преобразующих 
информацию в электрические сигналы, создаются 
фотонные и квантовые компьютеры, работающие 
на иных физических принципах [5, с. 13].

Компьютерная информация – это лишь одна 
из форм, в которую могут быть облечены персо-
нальные данные, поскольку, согласно пп. 3 и 4 ст. 3 
Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ 
«О персональных данных» (далее – Федераль-
ный закон «О персональных данных»), обработка 
персональных данных может осуществляться без 
использования средств автоматизации, то есть без 
помощи средств вычислительной техники10. Как от-
мечает Е.В. Хохлова, первичные этапы обработки 
персональных данных часто осуществляются без 
применения специализированного оборудования и 
сетевых возможностей, и уже позже данные могут 
преобразовываться в цифровую форму [6, с. 97]. 
Таким образом, из сферы действия статьи исклю-
чены персональные данные на бумажном носителе 
или в устной форме. На наш взгляд, их собирание 
или распространение надлежит квалифицировать 
по ст. 137 УК РФ, в случае если они составляют 
личную или семейную тайну.

8 Пояснительная записка к проекту федерального зако-
на «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации» [Электронный ресурс]. – URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/502113-8 (дата обращения: 16.11. 2025).

9 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13 июня 
1996 г. № 63-ФЗ (ред. от 29 декабря 2025 г.) (с изм. и доп., 
вступ. в силу с 20 января 2026 г.) // Собрание законодатель-
ства Российской Федерации. – 1996. – № 25. – Ст. 2954.

10 Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О пер-
сональных данных» // Российская газета. – 2006. – № 165.
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Представим ситуацию, когда лицо с единым 
умыслом выполняет сбор и (или) передачу как 
компьютерной информации, содержащей персо-
нальные данные, полученной незаконным путем, 
так и персональных данных на бумажном носителе. 
Е.А. Русскевич считает, что в подобной ситуации 
действия виновного рассматриваются ст. 2721 УК РФ 
и не требуют дополнительной квалификации [7]. По 
нашему мнению, в случае, если сведения на бумаж-
ном носителе составляют личную или семейную тай-
ну потерпевшего, подобное преступное поведение 
надлежит квалифицировать по совокупности престу-
плений, предусмотренных ст. 2721 и ст. 137 УК РФ. 

Под персональными данными, согласно п. 1 ст. 3 
Федерального закона «О персональных данных», 
понимается любая информация, относящаяся к 
прямо или косвенно определенному или определя-
емому физическому лицу (субъекту персональных 
данных)11. Повышенная уголовная ответственность 
установлена за осуществление незаконных действий 
с персональными данными несовершеннолетних 
лиц, а также специальными категориями персональ-
ных данных12 и биометрическими персональными 
данными13, относящимися к предмету преступления, 
предусмотренного ч. 2 ст. 2721 УК РФ. При совер-
шении незаконных действий (например, использо-
вании) одновременно с персональными данными, 
предусмотренными ч. 1 (Ф. И. О., даты рождения) и 
ч. 2 (сведений о состоянии здоровья) ст. 2721 УК РФ, 
деяние надлежит квалифицировать по совокупности.

На этапе формирования новой уголовно-право-
вой нормы в пояснительной записке к законопроекту 
акцентировалось внимание на незаконности полу-
чения персональных данных14. Как справедливо 
отмечает В.Ф. Щепельков, «данная трактовка пред-
мета преступления в большей степени отвечает 
задачам уголовно-правовой охраны общественных 
отношений, ради которой в уголовный закон была 
включена ст. 2721 УК РФ» [8, с. 37]. 

Перечень способов незаконного получения персо-
нальных данных является открытым, к ним относятся: 

11 Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О пер-
сональных данных» // Российская газета. – 2006. – № 165.

12 К специальным категориям персональных данных в соот-
ветствии с ч. 1 ст. 10 Федерального закона «О персональных 
данных» относятся сведения о расовой, национальной при-
надлежности, политических взглядов, религиозных или фи-
лософских убеждений, состоянии здоровья, интимной жизни.

13 Под биометрическими персональными данными, соглас-
но ч. 1 ст. 11 Федерального закона «О персональных данных», 
понимаются сведения, которые характеризуют физиологиче-
ские и биологические особенности человека, на основании 
которых можно установить его личность.

14 Пояснительная записка к проекту Федерального зако-
на «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации» [Электронный ресурс]. – URL: https://sozd.duma.
gov.ru/bill/502113-8 (дата обращения: 16.11.2025).

1) неправомерный доступ к средствам обработки 
и хранения компьютерной информации; 

2) иное вмешательство в функционирование 
указанных средств; 

3) иной незаконный путь получения персональ-
ных данных.

Незаконность получения предмета преступле-
ния может быть констатирована как посредством 
ссылки на наличие предикатного преступления 
или правонарушения, так и через декларативную 
дескрипцию отраслевого регулирования [9]. 

Таким образом, на наш взгляд, предметы пре-
ступлений, предусмотренных ст. 137 и 2721 УК РФ, 
различны, но имеют совпадающую часть, в которую 
входят персональные данные, облеченные в форму 
компьютерной информации, являющиеся сведения-
ми о частной жизни лица, составляющие его личную 
или семейную тайну. Ввиду того что не все персо-
нальные данные относятся к категории личной или 
семейной тайны (поскольку лицо самостоятельно 
определяет, какие сведения оно желает сохранить 
в тайне, а какие сделать общедоступными), нормы, 
установленные в ст. 137 и 2721 УК РФ, по нашему 
мнению, нельзя признать общей и специальной со-
ответственно, поскольку, если в специальной норме 
не предусмотрены признаки ее родового понятия в 
общей норме, соотношение общей и специальной 
нормы разрушается [10, с. 124].

Рассмотрим объективную сторону состава 
преступления, предусмотренного ст. 2721 УК РФ, 
которая выражается в альтернативных деяниях, а 
именно: незаконные использование и (или) пере-
дача (распространение, предоставление, доступ), 
сбор и (или) хранение предмета преступления. 
Обобщающим понятием для указанных действий 
является «обработка»15, которая кроме перечис-
ленных включает и другие действия: запись, систе-
матизацию, накопление, уточнение (обновление, 
изменение), извлечение, обезличивание, блокиро-
вание, удаление, уничтожение.

Согласимся с мнением А.В. Малешиной и 
А.С. Озеровой, которые считают, что законодатель 
справедливо криминализировал только четыре 
действия, поскольку другие либо содержательно ох-
ватываются терминами «сбор» и «использование», 
либо «причиняют вред не информационной автоно-
мии личности, а компьютерной безопасности» [11, 
с. 173]. К тому же, согласно ч. 1 ст. 24 Конституции 
Российской Федерации, именно сбор, хранение, 

15 Обработка персональных данных согласно п. 3 ст. 3 Феде-
рального закона «О персональных данных» – это любое действие 
(операция) или совокупность действий (операций), совершаемых 
с использованием средств автоматизации или без использования 
таких средств с персональными данными, включая сбор, запись, 
систематизацию, накопление, хранение, уточнение (обновление, 
изменение), извлечение, использование, передачу (распростра-
нение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, 
удаление, уничтожение персональных данных.
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использование и распространение информации о 
частной жизни (в том числе персональных данных, 
являющихся составной частью информации о 
частной жизни) не допускаются без согласия лица. 
Основываясь на указанной конституционной норме, 
ученые в области уголовного права обосновывают 
необходимость криминализации незаконного хра-
нения и использования сведений о частной жизни 
лица, составляющих его личную или семейную 
тайну [12, с. 10; 13, с. 9]. Отсутствие двух этих де-
яний в норме, закрепляющей ответственность за 
нарушение неприкосновенности частной жизни, а 
также использование термина «распространение» 
вместо «передача (распространение, предоставле-
ние, доступ)» является отличием разграничиваемых 
составов преступлений.

Проанализируем каждое из деяний, указанных в 
диспозиции нормы, предусмотренной ч. 1 ст. 2721 
УК РФ.

1. Использование компьютерной информации, 
содержащей персональные данные, полученной 
незаконным путем, означает применение указанных 
сведений каким-либо способом для какой-либо 
цели. 

Спектр использования этих сведений разноо-
бразен: от действий, не подлежащих уголовному 
преследованию, таких как осуществление звонков 
потенциальным клиентам для целей продвижения 
товаров и услуг, до преступных деяний, например 
несанкционированного доступа к аккаунтам и при-
ложениям, а также фальсификации документов для 
получения кредитов или совершения сделок с иму-
ществом. Таким образом, использование предмета 
преступления, предусмотренного ст. 2721 УК РФ, 
при совершении иного противоправного деяния 
(например, мошенничества) надлежит квалифици-
ровать по совокупности преступлений.

2. Передача (распространение, предоставление, 
доступ). 

Термин «передача» выступает в качестве родово-
го понятия, охватывающего три различные формы 
обработки персональных данных, каждая из кото-
рых имеет свое правовое значение. Законодательно 
закреплены понятия «распространение» и «предо-
ставление» персональных данных, представляю-
щие действия, согласно пп. 5 и 6 ст. 3 Федерального 
закона «О персональных данных», направленные 
на раскрытие, распространение неопределенному 
кругу лиц, предоставление определенному лицу 
или определенному кругу лиц16. Понятие «доступ» 
не имеет легального определения, а в толковом 
словаре раскрывается как «возможность пользо-
ваться чем-либо, получать что-либо (например, 
получить доступ к секретным документам)» [14]. 

16 Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О пер-
сональных данных» // Российская газета. – 2006. – № 165.

Термин «передача» преимущественно применяется 
в уголовном законе к имуществу и различным его 
разновидностям (денежным средствам, материаль-
ным ценностям, ценным бумагам, товарам или тех-
нологиям, вооружениям или военной технике, ядер-
ным материалам или радиоактивным веществам, 
огнестрельному оружию, взрывчатым веществам 
и взрывным устройствам, предметам, имеющим 
особую культурную ценность, взятке и др.), а также 
используется в словосочетании «средства передачи 
компьютерной информации» (ст. 1596, 274, 2741 
УК РФ). При этом ни в одной норме УК РФ, кроме 
закрепленной в ст. 2721, передача не раскрывается 
в диспозиции через перечень ее разновидностей. 
Данное перечисление считаем излишним, так как 
это усложняет восприятие и без того перегруженной, 
на наш взгляд, нормы (альтернативные деяния, 
альтернативные способы, исключение из ч. 1 части 
предмета преступления).

Для целей уголовного законодательства ис-
пользуются словосочетания «распространение 
информации» или «распространение сведений» 
в ст. 1102, 1281, 137,144, 163, 1724, 179, 1853, 2071, 
2072, 2073, 2154, 2741, 2831, 3541 УК РФ, также для 
компьютерной информации используется термин 
«распространение» в ст. 273, 2741 УК РФ.

Применительно к нарушению неприкосновен-
ности частной жизни понятие «распространение», 
согласно п. 3 постановления Пленума Верховного 
Суда Российской Федерации от 25 декабря 2018 г. 
№ 46 «О некоторых вопросах судебной практики 
по делам о преступлениях против конституционных 
прав и свобод человека и гражданина (ст. 137, 138, 
138.1, 139, 144.1, 145, 145.1 УК РФ)», охватывает 
сообщение (разглашение) их одному или несколь-
ким лицам в устной, письменной или иной форме 
и любым способом17. В связи с этим А.А. Шутова 
предлагает использовать в диспозиции нормы, 
закрепленной в ст. 2721 УК РФ, вместо слова «пере-
дача (распространение, предоставление, доступ)» 
термин «распространение» [3, с. 128].

3. Сбор предмета преступления означает его 
получение любым способом. 

В уголовном законе преимущественно со «сведе-
ниями» используется термин «собирание» в ст. 137, 
183 и 276 УК РФ.

4. Под хранением следует понимать умышленное 
деяние лица, связанное с незаконным владением, 
обеспечением сохранности (неизменности) компью-
терной информацией, содержащей персональные 

17 Постановление Пленума Верховного Суда Российской 
Федерации от 25 декабря 2018 г. № 46 «О некоторых вопросах 
судебной практики по делам о преступлениях против консти-
туционных прав и свобод человека и гражданина (статьи 137, 
138, 138.1, 139, 144.1, 145, 145.1 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации)» // Бюллетень Верховного Суда Российской 
Федерации. – 2019. – № 2.
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данные, полученной незаконным путем (содержа-
ние на жестком диске, флеш-накопителе, карте 
памяти, в облачных хранилищах и др.).

Хранение представляет собой длящееся пре-
ступление, которое будет считаться юридически 
оконченным с момента начала хранения, а фактиче-
ски – с момента прекращения хранения. Хранение 
следует за собиранием предмета преступления (де-
яния в таком случае являются взаимосвязанными), 
а также будет присутствовать в ситуации, когда лицо 
не добывало предмет преступления, а получило 
его от другого лица на хранение. Из-за специфики 
предмета преступления хранение приобретает са-
мостоятельное значение, когда лицо незаконным 
путем получило компьютерную информацию, со-
держащую персональные данные (т.е. совершило 
деяние, выходящее за пределы ст. 2721 УК РФ), и 
затем осуществляет хранение этих данных.

Субъективная сторона нарушения неприкосно-
венности частной жизни характеризуется лишь пря-
мым умыслом, тогда как разграничиваемый состав 
преступления совершается в целом умышленно.

Акцентируем внимание на особо квалифици-
рованном составе преступления, закрепленном 
в ч. 4 ст. 2721 УК РФ, который предусматривает 
повышенную ответственность за деяния, сопря-
женные с трансграничной передачей компьютерной 
информации, содержащей персональные данные, 
и (или) трансграничным перемещением носителей 
информации, содержащих персональные данные. 
Понятие «трансграничная передача» закреплено в 
п. 11 ст. 3 Федерального закона «О персональных 
данных»18, а «трансграничное перемещение» рас-
крывается в примечании 2 к ст. 2721 УК РФ19.

Рассмотрим указанный квалифицирующий при-
знак применительно к нарушению неприкосновенно-
сти частной жизни. С началом специальной военной 
операции масштабный характер приобрели случаи 
покушения на политических и общественных деяте-
лей, государственных служащих и представителей 
СМИ20. Так, при участии украинских спецслужб с 
помощью взрывных устройств убиты журналистка 

18 Трансграничная передача персональных данных – пере-
дача персональных данных на территорию иностранного госу-
дарства органу власти иностранного государства, иностранно-
му физическому лицу или иностранному юридическому лицу.

19 Под трансграничным перемещением носителей информа-
ции понимается совершение действий по ввозу на территорию 
Российской Федерации и (или) вывозу с территории Российской 
Федерации машиночитаемого носителя информации (в том 
числе магнитного и электронного), на который осуществлены 
запись и хранение такой информации.

20 Доклад Министерства иностранных дел Российской 
Федерации «О совершенствовании киевским режимом 
преступлений террористической направленности» [Элек-
тронный ресурс]. – URL: https://www.mid.ru/ru/foreign_policy/
doklady/1969025/ (дата обращения: 25.01.2026).

Дарья Дугина, военный корреспондент Максим 
Фомин (псевдоним Владлен Татарский), совершено 
покушение на писателя и политика Захара Приле-
пина21. Подобным преступлениям предшествует 
тщательная подготовка, включающая собирание 
сведений о частной жизни лиц, составляющих их 
личную или семейную тайну, и последующее их 
распространение, в том числе среди иностранных 
лиц. Так, в июне 2022 года правоохранительными 
органами пресечена противоправная деятельность 
представителей частного сыска и сотрудников на-
логовых органов, связанная с незаконным сбором 
охраняемой законом информации в интересах тре-
тьих лиц, включая иностранных граждан22. В таких 
случаях личная безопасность граждан становится 
неотъемлемой частью национальной безопасности. 
Нам представляется целесообразным рассмо-
треть вопрос о закреплении в диспозиции нормы, 
предусмотренной ч. 2 ст. 137 УК РФ, квалифици-
рующего признака преступления «те же деяния, 
сопряженные с трансграничным распространением 
сведений». 

В примечании 1 к ст. 2721 УК РФ предусмотрено, 
что не образует состава преступления обработка 
персональных данных физическими лицами исклю-
чительно для личных и семейных нужд. Необходи-
мо подчеркнуть, что термин «личные и семейные 
нужды» не имеет нормативного закрепления, что 
затрудняет его единообразное применение. На 
наш взгляд, введение данного исключения обу-
словлено тем, что действие Федерального закона 
«О персональных данных» не распространяется 
на те же случаи, что указаны в примечании 1, с 
оговоркой «если при этом не нарушаются права 
субъектов персональных данных» (п. 1 ч. 2 ст. 1 
Федерального закона «О персональных данных»)23. 
Соответственно, если указанный закон не применя-
ется, например, в случае, когда гражданин для себя 
лично на персональном компьютере ведет сбор и 
накопление персональных данных своих знакомых 
(Ф.И.О., адрес места жительства, даты рождения, 
номер телефона), то это деяние не будет наказуемо 
и по ст. 2721 УК РФ.

Таким образом, нормы, предусмотренные ст. 137 
и 2721 УК РФ, нельзя признать общей и специальной 
соответственно, их разграничение можно осуще-
ствить по объекту, предмету, объективной стороне 
(деяние, способ) и субъективной стороне (вина).

21 Там же.

22 ФСБ России разоблачила сливавших иностранцам 
данные о военнослужащих [Электронный ресурс]. – URL: 
https://iz.ru/1352429/2022-06-20/fsb-rf-razoblachila-slivavshikh-
inostrantcam-dannye-o- voennosluzhashchikh (дата обращения: 
10.11.2025).

23 Федеральный закон от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О пер-
сональных данных» // Российская газета. – 2006. – № 165.
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Аннотация: в статье на основе анализа различных научных точек зрения, действующего законода-
тельства и правоприменительной практики раскрывается понятие административного судопроизводства, 
сущность и его функциональное значение. Особое внимание в работе уделяется исследованию администра-
тивного судопроизводства именно как способа обеспечения законности деятельности органов внутренних 
дел и их должностных лиц. Актуальность темы обусловлена особой значимостью такой деятельности в 
системе публичного управления, реализацией сотрудниками органов внутренних  дел властных полно-
мочий, непосредственно затрагивающих права  и свободы граждан, права организаций при реализации 
отдельных административных властных требований к физическим лицам и организациям, что определяется 
необходимостью иметь в наличии доступные и действенные правовые средства судебного контроля за 
законностью их решений, действий (бездействия). В заключение делается вывод о способах обеспечения 
административного судопроизводства как посредством оспаривания гражданами и организациями решения 
в суде действия (бездействия) органов внутренних дел и их должностных лиц, так и  путем обязательного 
судебного контроля за соблюдением прав и свобод человека и гражданина, прав организаций при реализации 
отдельных административных властных требований к физическим лицам и организациям. Указывается, что 
данные способы не только позволяют защищать нарушенные права, но и предотвращают правонарушения, 
обеспечивая высокий уровень законности и эффективности правового регулирования в сфере деятельно-
сти органов внутренних дел и их должностных лиц.  Методологическую основу исследования составили 
общенаучные методы познания, в том числе методы анализа и синтеза, системно-структурный подход, а 
также специальные юридические методы: сравнительно-правовой метод, формально-юридический анализ 
нормативных актов и научных публикаций, метод правового регулирования.

Ключевые слова: административное судопроизводство; суд;  законность;  способ обеспечения 
законности;  органы внутренних дел;  должностные лица;  судебный контроль;  оспаривание;  админи-
стративный истец;  административный ответчик
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Abstract: the article, based on the analysis of various scientific points of view, current legislation and law 
enforcement practice, reveals the concept of administrative proceedings, its essence and functional significance. 
Particular attention is paid to the study of administrative proceedings as a way to ensure the legality of the activities 
of internal affairs agencies and their officials. The relevance of the topic is determined by the special significance of 
the activities of internal affairs agencies and their officials in the public administration system, the implementation of 
their powers that directly affect the rights and freedoms of citizens, the rights of organizations in the implementation 

Valentina N. Tkachuk,
Postgraduate

(University of Ministry of the Internal of Russia, 
Saint Petersburg, Russia)

Административное судопроизводство как способ 
обеспечения законности деятельности органов 

внутренних дел Российской Федерации
Administrative Proceedings as a Means of Ensuring 
the Legality of the Activities of the Internal Affairs 

Bodies of the Russian Federation
УДК 342.98

В.Н. Ткачук,  
адъюнкт 

(Санкт-Петербургский университет МВД России, 
Россия, Санкт-Петербург)

tkvalya@mail.ru

    © Ткачук В.Н., 2026



138

2026 ’ 2 ТРИБУНА 
МОЛОДОГО УЧЕНОГО

of certain administrative authority requirements to individuals and organizations, which is determined by the need 
to have accessible and effective legal means of judicial review of the legality of their decisions, actions (inactions). 
In conclusion, it is concluded that administrative proceedings ensure the legality in two main ways: the first is when 
citizens and organizations challenge in court the decisions, actions (inactions) of internal affairs agencies and their 
officials; The second is mandatory judicial review of the observance of human and civil rights and freedoms, as well 
as the rights of organizations, when implementing certain administrative requirements imposed on individuals and 
organizations. This not only protects violated rights but also prevents offenses, ensuring a high level of legality and 
the effectiveness of legal regulation in the activities of internal affairs agencies and their officials. The methodological 
basis of the study was formed by general scientific methods of inquiry, including methods of analysis and synthesis, 
a systems-structural approach, as well as specialized legal methods: the comparative legal method, formal legal 
analysis of regulations and scientific publications, and the method of legal regulation.

Keywords: administrative proceedings; court; legality; method of ensuring legality; internal affairs bodies; 
officials, judicial control; challenge; administrative plaintiff; administrative defendant

For citation: Tkachuk V.N. Administrative Proceedings as a Means of Ensuring the Legality of the 
Activities of the Internal Affairs Bodies of the Russian Federation // Vestnik of Putilin Belgorod Law Institute 
of Ministry of the Interior of Russia. – 2026. – № 2. – P. 137–143.

В современной правовой системе Российской 
Федерации судебная власть осуществляется 

посредством конституционного, гражданского, ар-
битражного, административного и уголовного судо-
производства (ч. 2 ст. 118 Конституции Российской 
Федерации).

Исторически так сложилось, что администра-
тивные споры, возникающие из отношений между 
гражданами и государственными органами, разре-
шались в рамках гражданского или арбитражного 
судопроизводства. Однако по мере изменения и 
усложнения государственного управления, роста 
объема административных актов и решений со сто-
роны органов публичной власти, увеличения числа 
жалоб на действия должностных лиц, а также по 
инициативе ученых-правоведов, юристов и судей 
потребовался иной механизм для эффективного 
разрешения административных дел.

Таким образом, с осознанием особой природы 
административно-правовых отношений возникла 
потребность в выделении административного су-
допроизводства в самостоятельный вид. В отличие 
от частноправовых отношений, где стороны, как 
правило, равны, в административном судопроизвод-
стве нет равенства между сторонами в связи с тем, 
что одной стороной является субъект, наделенный 
властными полномочиями (государственный орган, 
должностное лицо), а другой стороной выступает 
субъект, который такими полномочиями не наделен 
(гражданин, организация). 

Такое различие полномочий и статуса субъектов 
потребовало иных подходов к доказыванию, рас-
пределению бремени доказывания, а также иных 
способов защиты прав в административном судо-
производстве.

Процесс выделения административного судопро-
изводства в качестве самостоятельного вида имел 

свои особенности, но общая тенденция сводилась 
к желанию создать специализированные админи-
стративные суды или административные коллегии в 
обычных судах, что позволило бы сконцентрировать 
опыт и знания судей в области административного 
права, а также к разработке специальных процессу-
альных норм, учитывающих специфику администра-
тивных дел, и к закреплению на законодательном 
уровне принципов административного судопроиз-
водства. На практике специализированных судов 
и административных коллегий создано не было. В 
2015 году был принят Кодекс административного 
судопроизводства Российской Федерации1 (далее – 
КАС РФ), что фактически выделило административ-
ное судопроизводство в качестве самостоятельного 
вида в России.

Многие теоретики и практики в сфере ад-
министративного права и административного 
судопроизводства обратили внимание на то, что 
принятие КАС РФ стало «архиважным событием 
для современной правовой системы Российского 
государства» в связи с тем, что граждане и юри-
дические лица получили «значимый правовой 
механизм защиты своих нарушенных или оспа-
риваемых прав, свобод и законных интересов в 
публично-правовой сфере» [1, с. 47], а также что 
это событие стало «рубежным… в реализации 
двух российских реформ последних десятилетий: 
судебной и административной» [2, с. 57; 3, с. 102].

За десятилетний период действия и применения 
положений КАС РФ юридическая наука и практика 
сформировала теоретический и практический фун-
дамент использования административного судо-
производства как способа обеспечения законности 

1 Кодекс административного судопроизводства Российской 
Федерации от 8 марта 2015 г. № 21-ФЗ // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. – 2015. – № 10. – Ст. 1391.



139

2026 ’ 2ТРИБУНА 
МОЛОДОГО УЧЕНОГО

деятельности органов публичной власти и защиты 
интересов граждан и организаций, а также консти-
туционно охраняемых ценностей. По мнению ряда 
авторов, административное судопроизводство пред-
ставляет собой механизм защиты прав и законных 
интересов невластных субъектов в их отношениях с 
публичной властью, имеет свою специфику по срав-
нению с частноправовыми спорами и направлено на 
проверку законности деятельности государственных 
органов и должностных лиц.

Так, по мнению А.В. Мартынова, с принятием КАС 
РФ «научная мысль сконцентрировалась именно на 
правозащитной функции административного судо-
производства» [1, с. 48]. Как справедливо отмечает 
И.В. Панова, принятый КАС РФ «детально урегулиро-
вал порядок рассмотрения дел, возникающих из ад-
министративных и иных публичных правоотношений 
в судах общей юрисдикции», а также регламентиро-
вал всю процедуру рассмотрения административных 
дел в судах, начиная с подачи административного 
искового заявления и заканчивая исполнением су-
дебных актов [4, с. 35]. При этом сфера его регули-
рования ограничивается исключительно вопросами 
судопроизводства в судах общей юрисдикции. Уче-
ный подчеркивает, что в основе административного 
судопроизводства лежит «идея правовой защиты не-
властных субъектов (гражданина, индивидуального 
предпринимателя, предприятия), в его отношениях 
с публичной властью» [5, с. 23].

В развитие данного тезиса А.Б. Зеленцов отме-
чает, что предметом соответствующей судебной 
защиты выступают права, свободы и законные 
интересы граждан и организаций в сфере адми-
нистративных и иных публичных правоотношений. 
Указанные объекты правовой охраны, по мнению 
автора, обладают собственной спецификой в 
сравнении с правами и законными интересами, 
составляющими содержание частноправовых отно-
шений, выступающими предметом частноправовых 
споров и защищаемыми в порядке гражданского 
судопроизводства [6, с. 74]. Данное разграничение 
имеет принципиальное значение для определения 
отраслевой принадлежности и процессуальной 
формы защиты. Аналогичной позиции придержива-
ется А.П. Яковлева, которая акцентирует внимание 
на том, что административное судопроизводство 
имеет своей целью защиту прав граждан и органи-
заций в сфере административных и иных публичных 
правоотношений. Это достигается путем проверки 
судами законности деятельности государствен-
ных органов, органов местного самоуправления, 
государственных и муниципальных служащих, 
должностных лиц [3]. Таким образом, в рамках 
административного судопроизводства реализует-
ся публично-правовая функция судебной власти, 
направленная на обеспечение режима законности 
в сфере публичного управления.

Важными являются мнение Ю.Н. Старилова, 
который утверждает, что одной из функций админи-
стративного судопроизводства выступает «судебный 
нормоконтроль за административным нормотворче-
ством» [7, с. 253], и Д.В. Уткина, подчеркивающего 
особую роль судебной деятельности в осуществле-
нии нормоконтроля [8, с. 9]. 

Разделяя в полной мере точку зрения вышеука-
занных ученых, автор считает необходимым акцен-
тировать внимание на том, что административное 
судопроизводство носит публично-правовой харак-
тер, является «важнейшей процессуальной формой 
осуществления судебной власти в стране» [7, с. 252], 
представляющей собой урегулированный законом 
порядок рассмотрения и разрешения судами админи-
стративных дел, предусмотренных КАС РФ, отличает-
ся от других видов судебного разбирательства, таких 
как уголовное, арбитражное и гражданское, и должно 
«обеспечивать высокий уровень качества государ-
ственного управления, осуществлять судебный нор-
моконтроль за административным нормотворчеством 
и способствовать повышению доверия общества как 
к судебной, так и к исполнительной власти» [1, с. 50].

После изложенных выше мнений, определения 
сути и важности административного судопроизвод-
ства, следует отметить, что одним из субъектов, 
обеспечивающих правопорядок и безопасность 
государства, защиту публичных и иных прав, свобод 
и законных интересов граждан и организаций, явля-
ются органы внутренних дел Российской Федерации 
(далее – ОВД) и их должностные лица. ОВД пред-
ставляют собой систему государственных органов 
исполнительной власти Российской Федерации, 
являются составной частью правоохранительной 
системы, главной задачей которой выступает обе-
спечение общественного порядка и общественной 
безопасности, борьба с преступностью и иными 
правонарушениями.

В соответствии со статьями 5 и 6 Федерального 
закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ «О полиции»2 
(далее – ФЗ «О полиции») ОВД осуществляют свою 
деятельность на основе принципов соблюдения прав 
и свобод человека и гражданина, а также неукосни-
тельного следования закону. В административном 
судопроизводстве в соответствии со статьей 9 
КАС РФ принцип законности объединен с принципом 
справедливости при рассмотрении и разрешении 
административных дел. Здесь следует отметить, 
что понятие законности как основополагающего 
принципа закреплено в нормативных правовых 
актах и в деятельности ОВД и в административном 
судопроизводстве, но важно понимать, что по своему 
содержанию и значению эти понятия различны. 

2 Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ (ред. 
от 03.07.2016) «О полиции» [Электронный ресурс]. Доступ из 
СПС «КонсультантПлюс».
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Рассмотрим имеющееся в юридической и науч-
ной литературе определение «законность». Данное 
понятие трактуется весьма неоднозначно и может 
отражаться в различных его проявлениях и харак-
теристиках (например, как принцип, режим, метод 
воздействия или деятельности, механизм, способ), а 
также рассматривается в узком и широком смыслах. 
В научной литературе узкий подход подразумевает 
соблюдение просто законов, а широкий – вообще 
всего законодательства, в том числе подзаконных 
актов [9, с. 113]. 

С точки зрения этимологии в Большом энцикло-
педическом и Большом юридическом словарях по-
нятие «законность» трактуется в первом случае как 
«принцип безусловного исполнения всеми органами 
государства, должностными лицами и гражданами 
требований закона и судебных решений…» [10], а 
во втором – как «верховенство закона – неукосни-
тельное исполнение законов и соответствующих 
им правовых актов всеми органами государства, 
должностными и иными лицами…» [11].

Известным фактом является то, что «законность 
не может существовать сама по себе, так как ее 
необходимо обеспечивать» [9, с. 116]. ОВД и их 
должностные лица как раз являются теми субъек-
тами, которые обязаны соблюдать и обеспечивать 
законность во всех ее проявлениях.

В рамках административного судопроизводства 
понятие «законность» определено в двух аспектах. 
Во-первых, как уже было отмечено, законность 
выступает в качестве принципа административного 
судопроизводства. Во-вторых, она рассматривается 
в качестве одной из основных задач администра-
тивного судопроизводства, закрепленной в пункте 4 
статьи 3 КАС РФ, а именно: «укрепление законности 
и предупреждение нарушений в сфере админи-
стративных и иных публичных правоотношений». 
В данном контексте задачи ОВД и их должностных 
лиц по обеспечению законности целесообразно 
рассматривать в виде цели, которая должна быть 
достигнута в процессе всей их деятельности. Следует 
отметить, что ОВД имеют свою систему и состоят из 
значительного числа организаций и структурных под-
разделений, которые в зависимости от их направле-
ний деятельности и предназначения будут исполнять 
как общие, так и специальные (специфичные) задачи 
по обеспечению законности. Так, например, задача 
суда, с одной стороны, состоит в разрешении спора 
между гражданами (организациями) и ОВД и их долж-
ностными лицами в целях недопущения нарушений 
законности, а с другой – в осуществлении контроля 
за законностью деятельности последних и приняты-
ми ими решений. Деятельность же ОВД напрямую 
связана с предупредительной (профилактической) 
работой, а также с применением мер принудитель-
ного воздействия (мер принуждения). В данном слу-
чае целью можно считать недопущение нарушений 

законности деятельности как со стороны граждан и 
организаций, так и самих ОВД и их должностных лиц.

Таким образом, проведенный анализ содержания 
категории «законность» как принципа и основной за-
дачи административного судопроизводства позволя-
ет акцентировать внимание на том, что, несмотря на 
различия в содержательном наполнении и способах 
обеспечения законной деятельности в рамках адми-
нистративного судопроизводства, с одной стороны, и 
в деятельности ОВД и их должностных лиц, с другой 
стороны, их целевая направленность является еди-
ной и заключается в защите прав, свобод и законных 
интересов граждан и организаций.

В связи с тем что ОВД и их должностные лица 
являются властными субъектами и наделены 
полномочиями применять меры принуждения, им 
нередко приходится сталкиваться с возникновением 
конфликтных ситуаций, требующих последующего 
судебного разрешения. Так, в зависимости от особен-
ностей, содержания и категории конкретного админи-
стративного дела, предусмотренного КАС РФ, ОВД и 
их должностные лица в суде являются участниками 
судебного процесса, наделенными административ-
но-процессуальным статусом стороны, а именно 
административного истца или административного 
ответчика. В зависимости от того, какой стороной в 
деле являются ОВД и их должностные лица (админи-
стративный истец или административный ответчик), 
а также какие службы и подразделения представля-
ют интересы ОВД, будут отличаться их процессуаль-
ные полномочия. Здесь следует отметить, что в суде 
интересы ОВД и их должностных лиц, как правило, 
представляют уполномоченные сотрудники, действу-
ющие на основании доверенности и обладающие 
полным объемом прав, предусмотренных законода-
тельством для стороны в судебном процессе. 

Рассмотрение и разрешение административных 
дел является одной из основных функций админи-
стративного судопроизводства. Согласно позиции 
А.В. Мартынова, «природа административных дел 
вытекает из материальных правоотношений в сфе-
ре административного или публичного права» [12, 
с. 274]. Специфика данных правоотношений состоит 
в том, что ОВД и их должностные лица выступают 
в них в качестве властного субъекта, обладающего 
правом применять меры принуждения и принятия 
властных решений, в отличие от граждан и органи-
заций, которые не наделены подобными полномочи-
ями. Таким образом, стороны в административном 
судопроизводстве как участники материально-пра-
вовых отношений, в рамках которых возникает спор 
о праве, изначально не обладают процессуальным 
равенством. 

Отечественная модель административного судо-
производства, закрепленная в частях 2 и 3 статьи 1 
КАС РФ, предусматривает рассмотрение и разре-
шение судами общей юрисдикции двух категорий 
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административных дел. Первая категория охваты-
вает дела о защите нарушенных или оспариваемых 
прав, свобод и законных интересов граждан, прав и 
законных интересов организаций (так называемые 
тяжебные дела). Вторая категория включает другие 
административные дела, возникающие из админи-
стративных и иных публичных правоотношений и 
связанные с осуществлением судебного контроля 
за законностью и обоснованностью осуществления 
государственных или иных публичных полномочий 
[13, с. 93]. Как обоснованно указывает А.И. Каплунов, 
первая категория дел представляет собой «споры 
о праве» между гражданами и организациями, с 
одной стороны, и властным субъектом – с другой, 
возникающие по поводу реализации дозволений. 
Для разрешения таких споров судом применяется 
состязательная форма юрисдикционного юриди-
ческого процесса, выступающая каналом реали-
зации гражданско-правового типа регулирования 
общественных отношений. Вторая категория дел, 
напротив, базируется на уголовно-правовом типе 
регулирования общественных отношений, каналом 
реализации которого является следственный тип 
юрисдикционного юридического процесса [13, с. 94].

По первой категории дел, как правило, ОВД и их 
должностные лица выступают в качестве админи-
стративного ответчика. Это свидетельствует о нали-
чии предъявленных к ним требований, связанных с 
предполагаемой неправомерностью действий или 
решений. Статьей 4 КАС РФ гарантируется каждому 
заинтересованному лицу право на обращение в суд 
за защитой нарушенных или оспариваемых прав, 
свобод и законных интересов, в том числе в случае, 
если, по мнению этого лица, созданы препятствия 
к осуществлению его прав, свобод и реализации 
законных интересов либо на него незаконно воз-
ложена какая-либо обязанность, а также право на 
обращение в суд в защиту прав других лиц или в 
защиту публичных интересов.

Согласно части 2 статьи 62 КАС РФ процессуаль-
ной особенностью производства по делам первой 
категории выступает распределение бремени до-
казывания, при котором обязанность подтвердить 
законность своих действий возлагается на ОВД и их 
должностных лиц, являющихся административными 
ответчиками. Административные же истцы «освобо-
ждаются от обязанности доказывать противоправ-
ность, незаконность обжалуемого акта (решения, 
действия, бездействия)» [12, с. 275].

Таким образом, граждане или организации вправе 
инициировать судебное разбирательство против 
ОВД и их должностных лиц (например, в связи с 
ненадлежащими условиями содержания в изоляторе 
временного содержания подозреваемых и обвиняе-
мых; если считают, что нарушены их права действием 
или, наоборот, бездействием сотрудников ОВД; при 
оспаривании решения привлечения к администра-

тивной ответственности и т.п.). Примерами таких дел 
являются административные дела о присуждении 
компенсации за нарушение условий содержания под 
стражей, содержания в исправительном учреждении. 
Данная категория административных дел является 
специальной по отношению к делам об оспаривании 
решения, действия (бездействия) органа, организа-
ции, лица, наделенных государственными или иными 
публичными полномочиями. ОВД и их должностные 
лица могут выступать по данной категории дел в 
качестве административного ответчика в части на-
рушения условий содержания под стражей. Лицо, 
полагающее, что нарушены условия его содержа-
ния под стражей, одновременно с предъявлением 
требования об оспаривании связанных с условиями 
содержания под стражей решений, действия (бездей-
ствия) может потребовать компенсации.

Принимая во внимание материально-правовые 
основания обращения граждан и организаций в суд 
по делам первой категории, отметим, что основ-
ным способом обеспечения законности выступает 
оспаривание прав, свобод и законных интересов 
граждан, прав и законных интересов организаций 
(ч. 1 ст. 1 КАС РФ). Это предполагает оспаривание 
нормативных правовых актов полностью или в части 
актов, содержащих разъяснения законодательства и 
обладающих нормативными свойствами; решений, 
действий (бездействия) органов государственной 
власти, должностных лиц (пп. 1, 1.1, 2 ч. 2 ст.1 
КАС РФ), в том числе и ОВД.

Приведем наиболее распространенные случаи, 
когда в административном судопроизводстве оспа-
ривание будет являться способом обеспечения 
законности:

1. Оспаривание нормативных правовых актов 
(индивидуальных актов и решений), изданных и 
принятых ОВД. Например, в случаях если ОВД в 
пределах своей компетенции издает нормативный 
правовой акт (приказ, регламент, инструкцию), ко-
торый противоречит федеральному законодатель-
ству, ущемляет права граждан или организаций, то 
заинтересованные лица вправе оспорить его в суде 
в порядке административного судопроизводства. 
Это могут быть решения о признании незаконным 
решения об аннулировании патента3, о признании 
решений о сокращении и срока пребывания и анну-
лирования визы4. В данном случае суд проверяет не 

3 Решение Пластского городского суда Челябинской области 
от 25 октября 2024 г. по делу № 2а-625/2024 (УИД 74RS0036-
01-2024-000818-29) [Электронный ресурс]. – URL: https://soj.
consultant.ru/cgi/online.cgi?req=doc&service=aa2&base=AOUR&
n=8298267#MYfi3AVKCiPzJK9V1(дата обращения: 02.02.2026).

4 Решение Свердловского районного суда г. Перми Пермско-
го края от 23 июня 2025 г. по делу № 2а-909/2025 [Электронный 
ресурс]. – URL: Решение%20Свердловского%20районного%20
суда%20г%20Перми%20Пермского%20края%20от%2023%20
июня%202025%20г%20по.pdf (дата обращения: 16.11.2025).
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только формальное соответствие решения нормам 
закона, но и соблюдение процедуры его принятия.

2. Оспаривание действий (бездействия) долж-
ностных лиц ОВД. В качестве типичного и рас-
пространенного примера в правоприменительной 
практике можно привести решение Смольнинского 
районного суда г. Санкт-Петербурга от 6 августа 
2024 г. по делу № 2а-2511/20245 об оспарива-
нии решения и обязания совершить действия. 
По материалам дела административный истец 
А.А. Романов обратился в суд с административным 
исковым заявлением, в котором просил признать 
незаконным решение Главного управления Мини-
стерства внутренних дел Российской Федерации 
по Санкт-Петербургу и Ленинградской области. 
В качестве способа по восстановлению нару-
шенного права административный истец просил 
рассмотреть обращения в соответствии с законо-
дательством. В обоснование административных 
исковых требований указано, что обращения истца 
содержат оскорбительные выражения в адрес со-
трудников ОВД, в связи с чем на основании россий-
ского законодательства обращения оставлены без 
рассмотрения. Изучив доводы административного 
искового заявления, выслушав возражения пред-
ставителя административного ответчика, иссле-
довав материалы дела, суд не нашел оснований 
для удовлетворения административных исковых 
требований о признании незаконным решения и 
обязании устранить допущенные нарушения и ре-
шил в удовлетворении административных исковых 
требований отказать.

По второй категории административных дел, 
связанных с осуществлением обязательного 
судебного контроля за законностью и обосно-
ванностью осуществления государственных или 
иных публичных полномочий в отношении лиц, 
нарушающих установленные в отношении них 
запреты и ограничения, либо с недопустимым 
девиантным поведением и необходимостью при-
менения в отношении таких лиц санкций и иных 
мер принудительного воздействия [11, с. 93], ОВД 
и их должностные лица сами инициируют судебное 
разбирательство, обращаясь в суд с администра-
тивным иском и выступают административным ис-
тцом. В данном случае ОВД выступают в судебном 
процессе не в защиту собственных субъективных 
прав, а в целях обеспечения законности и защиты 
общества и государства, а также прав и свобод 
граждан, вытекающих из публичных правоотноше-
ний. Примером будут являться административные 

5 Решение Смольнинского районного суда г. Санкт-Петер-
бурга от 6 августа 2024 г. по делу № 2а-2511/2024 [Электронный 
ресурс]. – URL: https://arbitr.garant.ru/#/document/343827564/
Решение%20Смольнинского%20районного%20суда%20г%20
Санкт%20Петербурга%20от%2006%20августа%202024%20
г%20по%20.pdf (дата обращения: 17.11.2025).

дела о временном помещении иностранного граж-
данина, подлежащего депортации или реадмиссии, 
в специальное учреждение и о продлении срока 
пребывания иностранного гражданина, подлежа-
щего депортации или реадмиссии, в специальном 
учреждении (п. 4 ч. 3 статьи 1 КАС РФ); об адми-
нистративном надзоре за лицами, освобожден-
ными из мест лишения свободы (п. 5 ч. 3 статьи 
1 КАС РФ); административные дела, связанные с 
пребыванием несовершеннолетнего в центре вре-
менного содержания (п. 10 ч. 3 статьи 1 КАС РФ) 
и др. По второй категории административных дел 
контроль со стороны суда (так называемый обяза-
тельный судебный контроль) будет являться еще 
одним способом обеспечения законности деятель-
ности ОВД и их должностных лиц. 

Подводя итоги, можно сделать следующие вы-
воды.

Принятие Кодекса административного судопро-
изводства Российской Федерации в 2015 году стало 
важным и рубежным событием для современной 
правовой системы Российского государства, а также 
явилось ключевым этапом становления судебной и 
административной реформ последних десятилетий, 
при котором был создан специализированный меха-
низм судебной защиты прав граждан и организаций 
в спорах с публичной властью, в том числе и с ОВД 
и их должностными лицами. 

Административное судопроизводство как способ 
обеспечения законности деятельности ОВД и их 
должностных лиц представляет собой урегулиро-
ванную Кодексом административного судопроиз-
водства деятельность судов общей юрисдикции по 
рассмотрению и разрешению административных 
дел о защите нарушенных или оспариваемых 
прав, свобод и законных интересов граждан, прав 
и законных интересов организаций, возникающих 
из административных и иных публичных правоотно-
шений, а также дел, связанных с осуществлением 
обязательного судебного контроля за законностью 
осуществления государственных полномочий.

Обеспечение законности в административном 
судопроизводстве осуществляется двумя основ-
ными способами, определяемыми категориями 
административных дел. Для первой категории – 
тяжебных дел – законность обеспечивается через 
оспаривание решений и действий (бездействия) 
ОВД и их должностных лиц (чч. 1–2 ст. 1 КАС РФ), 
где они выступают ответчиками с бременем 
доказывания (ч. 2 ст. 62 КАС РФ). Для второй 
категории – других административных дел – при-
меняется обязательный судебный контроль за 
соблюдением ОВД прав и свобод при реализации 
властных требований к физическим лицам и ор-
ганизациям (ч. 3 ст. 1 КАС РФ), и в этих случаях 
ОВД и их должностные лица приобретают статус 
административного истца.
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